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RESUMO

O estudo proposto tem por finalidade analisar o efeito das transferéncias governamentais na
arrecadacdo propria dos municipios de Mato Grosso do Sul, de forma a evidenciar se elas
causam estimulo ou desestimulo. A configuracdo da reparticdo tributéaria, prevista na
Constituicdo Federal de 1988, foi criada com o objetivo de equalizar a oferta de bens e servicos
publicos entre estados e municipios e diminuir as disparidades regionais, haja vista, a
capacidade tributéria de algumas regides do pais ser menor em relagdo a outras. No entanto,
estas transferéncias tendem a gerar uma discutida inércia na efetiva arrecadacdo de impostos
pelos municipios, os tornando cada vez mais dependentes destes recursos. Em consequéncia,
pressupdem-se que esse problema tende a se agravar em municipios menores em nimero de
habitantes, influenciada pela base tributéaria reduzida, pelo custo politico a imagem do gestor
que decida intensificar a cobranca e fiscalizacdo de impostos (principalmente em periodo
eleitoral) e ainda, pela ampliacdo do gasto, sustentada por recursos que recebem das
transferéncias, gerando despesas que se institucionalizam, tornando temeraria a execucdo do
orcamento diante de uma possivel reducdo nas transferéncias, o que € plausivel, tendo em vista
que a base de calculo destas, € composta de tributos que oscilam a arrecadagéo de acordo com
0 cenario econdémico, como o imposto sobre produtos industrializados e o imposto de renda. De
forma a entender melhor esse contexto, o objeto de estudo contempla os 79 municipios do
estado de Mato Grosso do Sul com dados do periodo de 2016 a 2020, referentes a arrecadacéo
propria, transferéncias fiscais, recursos do SUS, FUNDEB, FPM e outros. Considerando a
natureza dos dados, essas informac6es foram tratadas por meio do método de dados em painel,
e analisados segundo o tipo de efeito fixo ou aleatdrios. Quanto ao método proposto, 0 mesmo
é capaz de captar as diferentes realidades e tempos dos municipios que fazem parte da amostra.
Os resultados para os municipios de MS apresentaram, no periodo delimitado, estimulo de
arrecadacdo em funcdo das transferéncias fiscais, revelando que mesmo existindo a dependéncia
aos recursos das transferéncias, elas ndo causam desestimulo na arrecadacdo prépria. Alem
disso, o resultado verificado revela que ha um esforco dos gestores municipais no sentido da
busca de se autossustentarem. Neste interim o esfor¢o verificado pode ser explicado pela maior
arrecadacdo de ITBI, ISS e TAXAS,diante de um aumento na despesa total, da mesma forma
ocorreu com arrecadacdo do IPTU, diante de um aumento do FPM.

Palavras-chave: Arrecadacdo tributaria, Transferéncias governamentais.



ABSTRACT

The purpose of the proposed study is to analyze the effect of government transfers on the own
collection of the municipalities of Mato Grosso do Sul, in order to show whether they cause
stimulus or discouragement. The configuration of the tax division, provided for in the Federal
Constitution of 1988, was created with the objective of equalizing the supply of public goods
and services between states and municipalities and reducing regional disparities, given that the
tax capacity of some regions of the country is lower. in relation to others. However, these
transfers tend to generate a discussed inertia in the effective collection of taxes by the
municipalities, making them increasingly dependent on these resources. As a result, it is
assumed that this problem tends to worsen in smaller municipalities in terms of population,
influenced by the reduced tax base, the political cost to the image of the manager who decides
to intensify the collection and inspection of taxes (especially during electoral periods) and also,
by the increase in spending, supported by funds received from transfers, generating expenses
that become institutionalized, making budget execution reckless in the face of a possible
reduction in transfers, which is plausible, given that the basis for calculating these is composed
of taxes that fluctuate in collection according to the economic scenario, such as the tax on
industrialized products and the income tax. In order to better understand this context, the object
of study includes the 79 municipalities in the state of Mato Grosso do Sul with data from the
period 2016 to 2020, referring to their own collection, fiscal transfers, SUS resources,
FUNDEB, FPM and others. Considering the nature of the data, this information was processed
using the panel data method, and analyzed according to the type of effect, fixed or random. As
for the proposed method, it is able to capture the different realities and time of the municipalities
that are part of the sample. The results indicate a positive situation, in which the municipalities
of MS presented, in the delimited period, stimulus of collection in function of the fiscal
transfers, revealing that even existing dependence on the resources of the transfers, they do not
cause disincentive in the proper collection. In addition, the verified result reveals that there is
an effort by municipal managers to seek to sustain themselves. In the meantime, the selected
effort can be explained by the higher collection of ITBI and TAXES, in view of an increase in
total expenditure, in the same way it occurred with the collection of IPTU, in view of an increase
in the FPM.

Keywords: Tax collection, Government transfers.
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1 INTRODUCAO

O estudo proposto se centra no campo das politicas publicas com énfase no processo
das transferéncias fiscais, da arrecadacéo tributaria e a sua importancia para o equilibrio das
financas publicas. Para cumprir com os objetivos tracados no planejamento, os municipios
dependem de recursos, 0s quais séo oriundos de receitas derivadas ( advindas da exploracéo
de patrimdnio alheio) e originérias ( advindas da exploracdo do patrimdnio proprio). Em
conjunto, elas formam o que se chama de receita operacional dos municipios.

No cenario brasileiro, muitas vezes é possivel verificar mudancas no planejamento
oriundos da falta de recursos, bem como, pela divergéncia de valores planejados durante
determinado periodo (LIMA et al., 2020; PANTOJA; PEREIRA, 2018). Dada essa
realidade, com a finalidade de reduzir as disparidades regionais, a Constituicdo Federal de
1988 estabelece um sistema de Transferéncias Fiscais Intergovernamentais que busca tanto o
equilibrio horizontal dos recursos arrecadados espacialmente, quanto o equilibrio vertical
em todas as esferas de governo (BRASIL, 2016).

Salienta-se nesse contexto, que o mecanismo das Transferéncias Fiscais, decorre do
Federalismo Fiscal, que é um subgrupo das financas publicas, que busca a racionalidade e
eficiéncia econdmica, através da reparticdo de tributos, servicos publicos e transferéncias
de recursos, entre niveis de governos (BIDERMAM; ARVATE, 2004).

A publicacdo dos resultados de dois indicadores da Federacdo das Industrias do Rio
deJaneiro (FIRJAN), Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) Autonomia e Liquidez, que
avaliam, respectivamente, a capacidade de financiar a estrutura administrativa e a
capacidade de cumprimento das obrigacGes financeiras, aplicados aos municipios
brasileiros, trouxe a tona a problematica que existe sobre a dependéncia dos municipios as
Transferéncias Intergovernamentais e os gargalos produzidos pelo Federalismo Fiscal, a
serem discutidos neste trabalho.

De acordo com informacBes publicadas pela FIRJAN (2021) os municipios do
estado de Mato Grosso do Sul se encontram em um cenario preocupante de gestdo em
dificuldade a critica, nada muito diferente do que ocorre no cenario nacional, em que mais
da metade dos municipios brasileiros, 57,7% dos municipios avaliados, se encontram na
mesma situacdo. Os dados considerados na analise, correspondem ao intervalo de tempo de
2013 a 2020.

O IFGF-Autonomia revelou que em Mato Grosso do Sul, em 2016, 49% dos

municipios ndo produziram receitas suficientes para manter os custos da camara de



vereadores e a estrutura administrativa da prefeitura. Nos anos seguintes que véo de 2017
a 2020, os percentuais foram, respectivamente, 48%, 51%, 42% e 41% dos municipios.
Destaca-se ainda, que dos 79 municipios de Mato Grosso do Sul, 37 apresentaram o
resultado de gestdo em dificuldade a critica de 3 a 5 anos consecutivos (FIRJAN, 2021).

O IFGF-Liquidez avalia os restos a pagar acumulados no ano e 0s recursos em caixa
disponiveis para o seu pagamento, sendo assim, o indicador evidencia se as prefeituras estao
adiando pagamento de despesa para 0 exercicio seguinte sem recursos em caixa. O resultado
apontou, de acordo com a analise da base de dados, que em 2016, 53 prefeituras, das 79 do
estado de Mato Grosso do Sul, obtiveram pontuacdo de gestdo em dificuldade a critica, e
ainda, nos anos que seguiram, de 2017 a 2020, os resultados foram respectivamente, 27, 49,
25 e 12 municipios, que ndo tinham cobertura de caixa para pagamento das despesas inscritas
em restos a pagar.

Infere-se do indice de liquidez da FIRJAN (2021), que um grande nimero de
municipios, esta contrariando o dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seu
art. 42, que veda aos titulares de poder e aos 6rgéaos publicos, contrair obrigacdes que ndo
possam ser cumpridas dentro do exercicio financeiro, ou parcelas que ultrapassam o
exercicio seguinte, sem disponibilidade de caixa suficiente para 0 seu cumprimento
(BRASIL, 2000)

O indicador FIRJAN (2021) também evidenciou um cenério de baixa arrecadacéo,
possivelmente causado pela mé exploracéo da base tributaria municipal, que é considerada
por Lima e Diniz (2016, p. 249) como “o conjunto de todas fontes de recursos produzidas

pela economia que podem ser legalmente explorada pelo governo para produzir receitas”.

1.1 Problema

Os resultados dos indicadores FIRJAN (IFGF-Autonomia e IFGF-Liquidez)
apresentados na introducdo deste trabalho, retratam o comportamento dos municipios de
Mato Grosso do Sul, quanto a exploracdo da sua base tributaria e despertam para a
importancia do assunto e sua discussdo, portanto, uma baixa arrecadacdo pode ter como
pano de fundo a intencdo em ndo desagradar o eleitor, gerando um desestimulo politico na
atuacdo mais efetiva sobre a arrecadacao prépria, desencadeando uma pressdo na busca por
recursos de Transferéncias Fiscais e Operagdes de Crédito. Fato €, que esse comportamento
passivo, caso instaurado, aumenta, ainda mais, a dependéncia aos recursos das

transferéncias e a vulnerabilidade a capacidade dos municipios de conseguirem cumprir
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eficazmente com a manutencdo dos servigos publicos e da propria magquina administrativa.

1.2 Objetivos e Hipoteses

A hipotese que se levanta no estudo € de estar havendo um desestimulo na
arrecadacdo propria dos municipios de Mato Grosso do Sul, causado pelas Transferéncias
Intergovernamentais. Nesse contexto, as variaveis de discussao incorporadas ao problema
sdo Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Transmisséo de Bens
Iméveis (ITBI), Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (I1SS) e Taxas, as quais sao
exploradas na teoria e no método. Nessa linha, referenciando a importancia dos impostos
sobre o patrimdnio, Biderman e Arvate (2004) entendem que a ndo exploracéo do potencial
desses impostos gera supertributagdo na economia agravando a carga tributaria sobre a
producéo e o0 consumo, elevando custos e precos e reduzindo a competitividade.

Com base no exposto, 0 estudo traz como questdo norteadora, se estd havendo
desestimulo na arrecadacdo prépria causado pelas transferéncias intergovernamentais.
Tendo por objetivo geral verificar o efeito das Transferéncias Intergovernamentais sobre a
arrecadacdo municipal, ja que dependendo do tamanho do municipio, a arrecadacao tende a
ser menor em volume.

Salienta-se que 0s objetivos especificos que delineardo o estudo serdo (i) o de
verificar se as Transferéncias Fiscais desestimulam/estimulam a capacidade de arrecadagéo
de impostos dos municipios de Mato Grosso do Sul, (ii) se existem divergéncias segundo o
tamanho e tem a intencdo de verificar a intensidade dos coeficiente atrelados a cada uma
das variaveis de interesse e (iii) uma revisao de literatura sobre evidéncias empiricas acerca
doo tema das transferéncias governamentais. Conforme detalhado na metodologia,
pretendeu-se fazer uma analise geral englobando 79 municipios sul-mato-grossenses para o
periodo de cinco anos (2016 a 2020) e uma andlise detalhada segundo o tamanho (criando

uma variavel categérica) do municipio, medido pelo nUmero de habitantes.

1.3 Justificativa

O estudo ganha importancia por analisar todos os municipios que englobam a esfera
do estado de Mato Grosso do Sul, que muitas vezes podem apresentar dificuldades na
arrecadacdo tributaria, dependendo, em grande parte, de transferéncias de entes superiores

para cumprir com os objetivos tracados no seu planejamento.
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De forma geral, o estudo visa servir para atomada de decisdo no contexto das politicas
publicas, trazendo um cenario de todos os municipios do estado, no periodo delimitado, de
forma a contribuir com os detentores do poder publico municipal, para a possibilidade de
uma melhor exploragdo da sua base tributaria, buscando a reducdo a dependéncia dos
recursos das Transferéncias Intergovernamentais e desestimular governos a repassarem
0s custos dos servicos publicos da sua localidade, para o restante do pais, atraves de buscas
a recursos de esferas superiores.

Diante de um cenario internacional em que se discute a juncao de municipios e diante
de uma cenario nacional em que se discute, desde 2013, a criacdo, a fusdo, o
desmembramentoe a incorporacdo de municipios, e ainda, com a Proposta de Emenda
Constitucional n. 188/2019 (PEC do Pacto Federativo) em tramitacdo no Senado Federal,
onde se discute a sustentabilidade financeira de municipios com populacdo de até 5000
( cinco mil) habitantes, que deverdo comprovar a referida sustentabilidade baseada no
produto da arrecadagé@o dos seus impostos, para que ndo venham a serem fundidos a outros
municipios (BRASIL, 2019a). Este trabalho contribui para o debate, por meio de um estudo
empirico, o qual visa fazer um diagnéstico do comportamento arrecadatorio dos municipios
de Mato Grosso do Sul de forma geral e desagregado em municipios de pequeno porte.

De acordo com Mendes (2013) em torno das discussfes acima mencionadas séo
aventadas questBes sobre a divisdo administrativa dos estados, de irem se adaptando a
geografia econémica do pais, de forma que para a viabilidade de tais mudancas ocorrerem,
algumas avaliacdes importantes devem ser feitas, como exemplo: a existéncia de baixa
tributacdo local e a capacidade de municipios pequenos e sem escala ofertarem bens e

servicos publicos.

1.4 Modelo hipotético do estudo

O modelo hipotético do estudo pode ser visualizado na Figura 1, abaixo, sendo possivel
observar a descricdo das variaveis objeto de estudo, as quais sdo incorporados nos modelos
estimados, com a finalidade de verificar o comportamento dos recursos recebidos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacio (FUNDEB); Fundo de Participacio dos Municipios (FPM); Sistema Unico de Salde
(SUS); os gastos que compBem a despesa total; e a instituicdo do Codigo Tributario Municipal

(CTM), podem causar estimulo ou desestimulo na arrecadacdo propria municipal, representada
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pelos tributos: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Transmissdo de
Bens Imdveis (ITBI), Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza (ISS) e Taxas. Optou-se
pelo método de dados em painel para a anélise dos dados. No estudo foi realizado uma anéalise
geral e com duas populacdes, sendo a segunda com 0s municipios menores, tem um
comportamento de desestimulo na arrecadacdo propria, causado pelo recebimento dos recursos

das variaveis independentes.

Figura 1 —Descricdo do modelo hipotético do estudo

FUNDEB FPM SuUs Desp.Total C.T.M

METODOLOGIA:
Método de Dados em

IPTU ¢

Painel

ES

MT

ESTIMULO OU < L
] —_—T . 72394
o ITBI DESESTIMULO PARA A T
= ARREGADACAO DE
T IMPOSTOS
m —_— CORTE DO ESTUDD
oy 1SS *Tamanho dos
':I:: - municipios [ municipios
= menores, podem
< —D apresentar desestimulo
= TAXAS na arecadacio

Fonte: a autora (2021).

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O contetdo base das discussdes deste trabalho, € pautado no Federalismo, percorre
o Federalismo Fiscal e a descentralizacdo administrativa. No entendimento de Biderman e
Arvate (2004) o termo Federalismo diz respeito a forma de organizagédo de Estado, em que
foi criada uma divisdo de poderes politicos e constitucionais entre os diferentes niveis de
governo, enguanto que o termo Federalismo Fiscal é um desdobramento do Federalismo, é
uma divisdo de tarefas administrativas que busca maximizar a eficiéncia do setor publico, de
forma que entre os entes federados, no que tange a arrecadagdo e o gasto, se determina quem

deve arrecadar cada tributo e quem deve ofertar cada servico publico.



Sobre o Federalismo, a constituicdo traz o fundamento onde é construido um Estado
Federado. No modelo federativo hd um compartilhamento das competéncias constitucionais
entre os entes (Unido, estados e municipios) de forma que hd uma divisdo das fungdes
governamentais, prevalecendo o governo central sobre os demais entes, principalmente com
relacdo a soberania nacional. Cada unidade federada tem autonomia, com divisdo de
competéncias, sem hierarquia e com poder constituinte proprio (BIDERMAN; ARVATE,
2004; ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA, 2017)

Decorre do Federalismo a descentralizagdo politica, que de forma concreta, é a
transferéncia aos governos subnacionais de poder decisorio, autonomia local, democracia
participativa, responsabilidades dos gestores publicos, dentre outros. A Constituicdo Federal
brasileira estabelece competéncias privativas a Unido sobre a soberania e integracdo
nacional; aos municipios, sobre servigcos publicos locais; e de forma residual, as competéncias
dos estados sdo aquelas ndo vedadas por ela (BRASIL, 1988; ESCOLA NACIONAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA, 2017).

Mesmo havendo esse compartilhamento de poder na divisdo de competéncias entre
0s entes, existem algumas competéncias, que sdo comuns a todos e que sao realizadas com
uma sistematizacao de esforcos, com possibilidades de parcerias e inclusive transferéncias
de subsidios.

De acordo com Biderman e Arvate (2004) as caracteristicas do Brasil, sdo favoraveis
a organizacdo do Estado em federacdo, pois possui grande extensdo territorial;
heterogeneidade entre as regides, quanto arenda e quanto as condicdes de vida. Limae Leite
(2021) evidenciamque o Brasil ¢ uma das maiores federacbes do mundo, com 5570
municipios, que quando comparado aos paises da América Latina, tem o maior namero de
governos subnacionais; quando comparado a outras federacbes mundiais, s6 possui menos

governos subnacionais, que Russia, Estados Unidos e India.

Por volta de 1950, economistas comecaram a analisar o Federalismo sob a Otica da
racionalidade e assim, pode-se dizer que o Federalismo Fiscal surgiu a partir desse olhar,
estabelecendo um viés de eficiéncia econémica e de forma orientadora trazendo ajustes ao
modelo federativo. Grande extensdo territorial e heterogeneidade entre os estados, estdo
entre os principais motivos que sustentam o Federalismo Fiscal no Brasil (LIMA; LEITE,
2021; BIDERMAN; ARVATE, 2004).

O modelo do Federalismo Fiscal brasileiro pode ser entendido como uma solugéo

para gque se conseguisse cumprir com os objetivos fundamentais da republica, expressos na
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Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988):

Art.3 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I-
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento
nacional; I11- erradicar a pobreza e a marginalizac8o e reduzir as desigualdades
sociaise regionais; 1V- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

E conhecida a existéncia ampla de desigualdades locais e regionais entre os entes
federados brasileiros, entre estados e entre municipios de um mesmo estado, sendo assim,
o cumprimento dos objetivos fundamentais da republica, perpassa por alguns entraves,
tendo emvista que essas desigualdades se apresentam tanto na capacidade arrecadatoria
(bases tributarias muito diferentes) quanto na capacidade de prover servigos publicos
(estruturas administrativas muito diferentes).

As desigualdades locais e regionais, podem ser explicadas de forma técnica com os
conceitos de hiato horizontal e hiato vertical, de forma que se tem como hiato vertical, as
desigualdades entre os entes federativos (Unido, estados e municipios); e hiato horizontal,
as desigualdades que se apresentam entre os entes de uma mesma esfera, por exemplo
grupos de municipios ou grupos de estados (BRASIL, 2016).

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2016) o hiato vertical
se apresenta no Brasil, dentre outros motivos, por conta da mudanca de parte da
responsabilidade da Unido pelos gastos publicos ter se deslocado para os entes subnacionais,
e também pelo fato de que a capacidade tributaria e arrecadatoria da Unido, € maior que a
capacidade dos estados e, salvo excessOes, a capacidade dos estados € maior que a dos
municipios. Mesmo sua erradicacdo sendo vista como algo impossivel, a reducdo do hiato
horizontal e vertical é meta de varias nacdes por todo 0 mundo.

A equalisdo fiscal foi o remédio pensado para minimizar os hiatos horizontais e
verticais, na busca pelo equilibrio horizontal e vertical. De acordo com a Secretaria do
Tesouro Nacional (BRASIL, 2016) a busca por ambos os equilibrios se da, principalmente,
através da redistribuicdo de recursos de entes mais favorecidos aos menos favorecidos, de
forma que, em regra, ocorre de forma vertical ( de entes superiores para 0s inferiores) porém
algumas iniciativas também ocorrem de forma horizontal.

E por meio da equalisdo fiscal, que ocorrem Transferéncias Financeiras
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Intergovernamentais, que vdo da Unido para os estados e municipios e dos estados para 0s
municipios, com o objetivo de redistribuir recursos entre as regiées do pais com diferentes
niveis de renda e desenvolvimento. No entendimento de Alves (2018) o Federalismo Fiscal
tem como esséncia a correspondéncia da reparticdo de atribuicbes administrativas com a
reparticdo de recursos.

Ainda no entendimento de Alves (2018) o Federalismo Fiscal brasileiro se mostra
na forma de um sistema de transferéncias de recursos, aliado as competéncias para a
instituicdo de tributos proprios de cada ente, com o intuito de garantir-lhes a autonomia
financeira, para que se cumpram, dentre outros, os objetivos da republica federativa. Em
outras palavras o Federalismo Fiscal traz em seu bojo, como os tributos sdo arrecadados
pelos entes, como o recurso é gasto e compartilhado, de que forma as politicas pablicas
nacionais sao implementadas, quais atribui¢6es e responsabilidades cada ente tem.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) trouxe em seu art. 30, | e Ill, de forma
respectiva, as competéncias municipais para legislar sobre assuntos locais, para instituir e
arrecadar os tributos, bem como aplicar suas rendas. O sistema tributario nacional esta previsto
a partir do art. 145 da Carta Magna, onde elenca quais tributos cada ente deve instituir a
arrecadacdo. Essa instituicdo se da em consonancia com algumas regras e uma estrutura
escalonada, de forma que ao conjunto das regras destinadas a regular a instituicdo, a cobranca,
a arrecadacao e a partilha de tributos da-se o nome de “Sistema Tributario Nacional” (BRASIL,
2019).

Isso implica dizer que para cobrar tributos dos cidaddos, hd um conjunto de diretrizes a
ser respeitado pelo Poder Publico, a comecar da prépria Constituicdo Federal, na sequéncia vem
o Codigo Tributario Nacional (CTN), as leis complementares, resolucdes do Senado e do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e em seguida as leis que regulamentam
a instituicdo e cobranca de tributos de cada ente federativo (BRASIL, 2019).

A instituicdo do Codigo Tributario Municipal é imprescindivel para o planejamento
tributario e para a organizacdo financeira municipal, viabilizando a cobranca e a fiscalizacdo
com maior efetividade. De acordo com Machado e Balthazar (2017) na concepc¢éo atual ndo ha
Estado sem tributacdo e de forma antagonica, a ndo instituicdo do cddigo tributario fragiliza a
arrecadacdo prépria municipal e impulsiona a busca por recursos das transferéncias

intergovernamentais, agravando a dependéncia a esses recursos.



2.1 O sistema de distribui¢do de recursos intergovernamentais no brasil

Tendo como ideia principal a maximizacéo da eficiéncia do setor publico, foi criado
um modelo de distribuicdo de competéncias para instituir e arrecadar cada tributo especifico
por cada ente (quem tributa o que?). Na determinacdo de qual ente deveria instituir e
arrecadar cada tributo (Unido, estados ou municipios) estudos sobre o assunto apontam
alguns critérios para analisar qual tributo deve ser cobrado localmente ou ndo, sendo eles:
facilidade de exportar o tributo, mobilidade da base tributaria e economia de escala na
administracdo. Quanto mais presentes essas caracteristicas, mais adequado seria a sua
competéncia ser dada ao governo central, quanto menos presentes essas caracteristicas, mais
adequado seria a sua competéncia ser dada aos governos locais (BIDERMAN; ARVATE,
2004; GONCALVES, 2013).

De forma didatica, por exemplo, apresenta-se muito dificil a competéncia do imposto
de renda (que hoje é do governo central) ser de entes subnacionais. Primeiro, que cada
estado ou municipio poderia cobrar uma aliquota diferente, assim, seria um atrativo para o
cidad&o escolher o local com a menor aliquota e poderia haver uma tendéncia migratoria da
populacdo para esses locais, podendo refletir no aumento das desigualdades regionais e
ainda incentivar guerras fiscais, ja que cada ente poderia concorrer com aliquotas cada vez
menores, buscando atrair investimentos.

Outra problematica seria no tocante a cobranca do imposto de renda, tendo em vista
que o fato gerador deste tributo é o auferimento de renda, e como o cidadao pode morar em
um local e ter empresas ou negdcios em outros estados e municipios (alta mobilidade do
tributo) haveria uma dificuldade maior, por exemplo, de um municipio obter informacGes
financeira dos cidad&os espalhadas por todo o pais ( inexisténcia de economia de escala na
administracao do tributo). Essas sdo algumas caracteristicas que torna mais interessante o
imposto de renda ser de competéncia do governo central, que tem uma capacidade
fiscalizatoria ampla, com maior estrutura paratal. De acordo com Biderman e Arvate (2004)
caso 0 imposto de renda fosse de competéncia do governo municipal, aumentaria a margem
para sonegacdo fiscal e baixa eficiéncia na arrecadacao.

De forma inversa, caso se imagine o governo central tendo que arrecadar e fiscalizar
0 ISS (que hoje é de competéncia do governo municipal) o custo para obter informacdes dos
servicos prestados por pessoas fisicas e juridicas em cada localidade do pais seria alto
(inexisténcia de economia de escala na administracdo do tributo) e poderia haver uma baixa

eficiéncia na arrecadacdo. Devido & caracteristica de baixa mobilidade do tributo e como o
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prefeito € a figura que mais proxima esta do cidaddo, é mais viavél atribuir a competéncia
deste tributo ao municipio.

De acordo com Gongalves (2013) no Brasil houve uma centralizacdo na Unido, para
a arrecadacgdo sobre renda e comércio exterior, enquanto que nos estados centralizou-se a
arrecadacao sobre mercadorias e nos municipios aqueles impostos referentes ao patrimonio
e Servicos.

O modelo tributério brasileiro como se apresenta na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) legitima a Uniao a instituicdo e arrecadacdo de impostos sobre: importacdo de
produtos estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados; operacfes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade territorial rural;
grandes fortunas, nos termos de lei complementar. Aos estados cabem os impostos de
transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; operacOes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestacdes se iniciem no
exterior; e de propriedade de veiculos automotores. Aos municipios a competéncia € sobre
impostos de propriedade predial e territorial urbana; transmissdo “inter vivos"”, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto 0s de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao; e servicos
de qualquer natureza.

Apo6s uma explanacdo sobre quem deve arrecadar cada tributo, a partir daqui, o
objetivo sera a compreensdo sobre: qual ente, além de arrecadar, transfere recursos para
outros entes, e qual ente, alem de arrecadar, recebe recursos de outros entes, e como cada
um pode gastar, sendo assim, passa-se a explicar como ocorrem as Transferéncias
Intergovernamentais, ou seja, 0 compartilhamento de receitas entre entes federativos.

As Transferéncias Intergovernamentais sdo (na sua maioria) entrega de recursos
correntes ou de capital entre entes federados, de tal forma que quando a entrega é de recursos
financeiros, da-se o nome de Transferéncias Fiscais (BRASIL, 2018). Destaca-se que as
Organizac6es da Sociedade Civil (OSC) que sdo instituicGes privadas sem fins lucrativos,
depois de habilitadas nos termos da lei, podem receber recursos financeiros da Unido,
estados e municipios, e esses repasses sdo entendidos, também, como transferéncias fiscais.

Foi na Constituicdo Federal de 1988 que se instituiu a reparticdo tributaria de
receitas, de forma a buscar um equilibrio de recursos entre as esferas de governo,

aumentando assim a capacidade de oferta de bens e servicos publicos na Unido, estados e
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muncipios, e a figura das Transferéncias Fiscais € a forma de operacionalizar essa reparticao.

De acordo com Mendes, Miranda e Cosio (2008) em sociedades com desigualdades

econdmicas, como € o caso do Brasil, em que podemos ver uma elevada disparidade entre

as regides Norte e Nordeste, comparada as regides Sul e Sudeste, o carater equalizador da

reparticdo tributaria é bem-vindo.

O impacto dessa distribuicdo tributaria é bem definido por Gongalves (2013, p. 13)

que entende que:

Os recursos arrecadados por cada esfera do governo compdem a receita tributaria
bruta, e estas podem variar, pois dependem da quantidade de repasse oriundo do
processo de arrecadacdo, ou seja, do sistema fiscal de reparticdo. No caso da
Unido, areceita disponivel é sempre menor do que o total arrecadado, uma vez
que transfere boa parte desse recurso para as unidades subnacionais. Por outro
lado, ocorre a situacdo inversa nos municipios, pois além da sua arrecadacdo local
gue é de sua competéncia, eles ainda recebem transferéncias da Unido e dos
estados.

A Constituicdo Federal Brasileira contempla uma sec¢do dedicada a explicar como

ocorre o sistema de Transferéncias Fiscais da Unido para estados e municipios; e dos estados

para 0s municipios. Cabendo ressaltar que esses recursos séo resultados de arrecadacées

fiscais (tributarias) e ndo fiscais (ndo tributarias). Como exemplos de arrecadacfes nédo

fiscais, temos a renda de exploracéo petrolifera, doacGes e outras.

Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a distribuicdo ocorre da seguinte

forma:

Transferéncia de tributos da Unido, para estados e municipios - 70% do Imposto
sobre Operacdes Financeiras aplicados sobre a exploracdo de Ouro (IOF-Ouro)
sera entregue aos municipios e 30% aos estados e Distrito Federal; 48% da
arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) serd entregue na forma de 21,5% como Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) aos estados e Distrito Federal, 22,5% como
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) aos municipios, 3% ao setor
produtivo das regiBes Nordeste, Norte e Centro Oeste,1% como FPM, no
primeiro decénio de dezembro, aos municipios; 10% do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) serd entregue aos estados e Distrito Federal
proporcionalmente ao valor exportado; 29% da Contribui¢do de Intervencéo no
Dominio Econdmico (CIDE) sera entregue aos estados e Distrito Federal; 100%

do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Renda e Proventos de qualquer
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natureza, incidente na fonte (IRRF), sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
pelos estados e municipios, por meio de suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem, sera entregue aos estados e municipios; ou seja, todo
0 IRRF dos servidores do estado, fica para o estado e todo o IRRF dos servidores
dos municipios, fica para o municipio; 50% do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) relativamente aos imoveis situados no municipio, serd
entregue para 0 municipio, sendo possivel a entrega de 100% desse imposto,
caso 0 municipio opte por fiscaliza-lo e cobra-lo, na forma da lei, desde que ndo
implique reducéo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

e Transferéncia de tributos do estado para os municipios: 50% do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e 25% do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) serdo entregues aos
municipios; e dos 29%, recebidos da Uni&o sobre a arrecadacdo da CIDE, o estado

repassara 25% do valor recebido aos municipios.

A Figura 2 evidencia como ocorrem as Transferéncias Fiscais da Unido para os
estados e municipios; e a Figura 3 evidencia como ocorrem as Transferéncias Fiscais dos

estados para 0s municipios.

Figura 2 — Transferéncias Intergovernamentais da Unido
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).



Figura 3 — Transferéncias Intergovernamentais dos estados
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 198

De acordo com Gongalves (2013) as regras trazidas pela Constituicdo Federal,
detalham como ocorre o compartilhamento de receitas de forma a impulsionar o equilibrio
socioecondmico entre as esferas de governos, haja vista, regides mais desenvolvidas serem
detentoras de bases tributarias mais amplas.

E possivel se ver no modelo de compartilhamento o objetivo de reduzir essas
disparidades regionais, em uma tentativa de tornar as esferas de governo mais alinhadas.
Dessa forma Araujo e Siqueira (2016) entendem que a Constituicdo Federal de 1988,
aumentou a participacdo de estados e municipios na receita, porém o reflexo maior se deu
nas receitas municipais, enquanto que a Unido diminiu sua participacdo na receita
disponivel, devido ao surgimento das transferéncias fiscais.

As transferéncias fiscais obrigatorias da Unido sdo classificadas em constitucionais
e legais, de modo que as constitucionais ocorrem somente entre entes federativos, enquanto
as legais, podem ser, também, entre organizacdes da sociedade civil (BRASIL, 2016). Na
classificacdo das transferéncias, quanto a sua aplicacdo, elas se dividem em vinculadas e
desvinculadas, de forma que, 0s recursos de transferéncias vinculadas devem ser
aplicados exclusivamente em acGes especificas, enguanto que nas transferéncias
desvinculadas, os recursos podem ser gastos pelos entes em qualquer tipo de despesa
orcamentaria (BRASIL, 2016).

Como exemplos de transferéncias vinculadas temos o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), Sistema Unico de Saude (SUS), Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS); e desvinculadas (lump sum) temos o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
Fundo de participacdo dos Estados (FPE), IOF- Ouro; ambas destinadas aos governos
subnacionais.

O Quadro 1, abaixo, detalha as principais transferéncias e o carater de aplicabilidade

dos seus recursos.
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Quadro 1 — Descritivo das Transferéncias Intergovernamentais
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Nome Sigla Carater

Fundo Nacional de Desenvolvimento da FUNDEB Vinculado
Educacédo Baésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo

Sistema Unico de Salde SUS Vinculado
Fundo Nacional de Desenvolvimento da FNDE Vinculado
Educacéo

Fundo de Participa¢do dos Municipios FPM Né&o Vinculado
Cota Parte do Imposto sobre Operagdes Cota ICMS N&o Vinculado

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacgéo

Cota Parte do Imposto Territorial Rural CotaITR Né&o Vinculado
Cota Parte do Imposto sobre Propriedade de Cota IPVA N&o Vinculado
Veiculos Automotores

Cota Parte do Imposto sobre Operacoes de Cota IOF Ouro | Néo Vinculado
Credito, Cambio e Seguros

Cota Impostos Sobre Produtos Cota IPI Né&o Vinculado
Industrializados Exportacdo

Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Cota CIDE Vinculado
Econdémico

Transferéncias “Nao fiscais” da exploracdo de |Royalties Né&o Vinculado

petréleo ou rendas petroliferas.

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base na ConstituicdoFederal (BRASIL, 1988) e Secretaria do Tesouro

Nacional (BRASIL, 2016).

Geralmente a partir da redistribuicdo de recursos € que ocorre a viabilidade de bens
e servigos publicos serem ofertados pelos entes federados a sociedade. Mas qual ente vai
ofertar qual servigo? E qual recurso sera usado para tal? Como a oferta de servicos € muito
ampla, é, de certa forma, suficiente para a compreensdo, um panorama dos principais
Servicos e suas principais fontes de recursos.

A definicdo de responsabilidades pelos gastos, ndo é tdo precisa, como se verifica
na arrecadacdo e compartilhamento de tributos. Sendo assim, o que em principio se avalia,
sdo, dentre outros, os beneficios e custos com relacdo a economia de escala e a capacidade
financeira de cada ente; e ainda observa-se qual ente esta mais préximo geograficamente do
servico a ser ofertado. Como exemplos: iluminacdo publica e transporte publico é mais
vidvel ser provido pelo municipio, enguanto que seguranca nacional, relacGes
internacionais, seguro desemprego, € mais viavel ao governo central (BIDERMAN;
ARVATE, 2004).




De acordo com os autores anteriores, observa-se na descentralizacdo de servigcos
publicos aos entes federados, que 0s governos buscam melhorar 0s servi¢os, muitas vezes,
pela tentativa e erro. Por exemplo, politicas publicas de assisténcia, em regra, € atribuicao
do governo central, porém entes subnacionais (estados e municipios) instituem também
politicas assistenciais. Pode ser, neste caso, que ndo se tenha um ganho em escala, ou uma
grande eficiéncia no gasto, porém com todos 0s governos atuando, podem surgir solucdes
para um problema nacional, que o governo central, talvez, sozinho, ndo pensaria.

Alguns servigos publicos essenciais tem uma divisdo colaborativa entre niveis de
governo, como é o caso da salde e educacdo. Na educacdo infantil e fundamental, por
envolveruma maior dispersdo geogréafica; necessitar de uma maior relacdo entre pais e
alunos; e as diferencas culturais na administracao da escola e contratacdes de profissionais,
torna mais viavel ao governo municipal esse servigo. No ensino medio e superior, tem-se
um menor nimero de alunos e um alto custo, sendo preponderante a busca pela economia
de escala, e ainda, a capacidade de arrecadacdo de alguns entes municipais, poderia ndo ser
suficiente para ofertar tal servico (BIDERMAN; ARVATE, 2004).

De acordo com o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2021b) no Brasil, o
financiamento da educacgé@o ocorre com recursos de 18% de impostos da Unido e 25% no
minimo de recursos de impostos dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Desse total,
20% de alguns impostos trazidos na Constituicdo comp&em a receita do FUNDEB.

Os custos do ensino infantil e fundamental sdo centralizados no governo municipal,
0 ensino médio e superior, sdo centralizado nos governos estaduais e federais, portanto, a
educacéo publica é um servigo ofertado de forma cooperada entre as trés esferas de governo,
e 0s recursos que a financiam.

De acordo com o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2021b) o FUNDEB é um fundo
especial integrado por 27 fundos (26 estaduais e 1 do distrito federal) que recebe recursos
de impostos, no percentual de 20% das receitas listadas abaixo, de forma que quando o
fundo ndo alcanca um valor capaz de garantir os servicos minimos de uma educacdo de
qualidade, segundo indicadores, ocorre uma complementacédo pela Unido:

e Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);

e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre prestacdo de Servigos (ICMS);
e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPlexp);

e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD);
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e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) (ITR);

e Arrecadacdo de imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio de
suacompeténcia (cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios);

e Receita da divida ativa tributaria,

e Multas e juros relativos aos impostos acima relacionados.

E feita uma redistribuicdo desses recursos, proporcional ao tamanho das redes de
ensino com o objetivo de dar uma equalisdo no pais, para que todas as regifes consigam
ofertar servicos educacionais dentro de um padrdo minimo. Dessa forma, o FUNDEB
redistribuiu 17 bilhdes de reais em 2020, aos estados, municipios e Distrito Federal
(BRASIL, 2021b).

A area da saude publica é de certa forma parecida com a area da educacdo, tendo o
governo central fazendo a coordenacdo de esforgos de diversos niveis de governo para a
oferta de servigos de forma que na saude ocorre por meio de um sistema nacional de salde.
Bidermane Arvate (2004) entendem que dada a capacidade financeira de estados e
municipios serem muito heterogéneas e a salde envolver servicos de custos muito altos, em
geral superior a capacidade dos governos locais, o governo central intervém no
financiamento dessa politica publica, para que ndo ocorra um aumento nas disparidades
regionais e de renda.

O SUS é financiado por uma diversidade de fontes tributarias de impostos federais,
estaduais e municipais. Tendo em vista que a Unido arrecada o0 maior volume dos impostos
na federacdo, é também dela a prerrogativa de conduzir as politicas de saude, e o
repasse de recursos para o financiamento dos programas prioritario de nivel nacional.
Contribuicdo para financiamento da seguridade social (COFINS), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) , ICMS, ISS, Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), IPTU e IPVA, estdo entre os tributos que financiam o SUS e séo
responsaveis por 70% desse financiamento. Desta forma, todos os entes financiam o SUS,
mas o governo federal também exerce o papel de coordenador das politicas e diretrizes da
salde e os estados e municipios como implementadores. (CROZATTI et al., 2020).

Pode ser visto até aqui, que saude e educacdo sdo temas governamentais que recebem
recursos de transferéncias de forma vinculada. Ja algumas despesas dos entes subnacionais
sdo financiadas com recursos do FPM que é um fundo de recursos de aplicacdo ndo
vinculada, diferentemente do FUNDEB e do SUS, de livre aplicacdo pelo gestor em

politicas publicas.
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O FPM ¢ composto por uma aliquota total de 23,5% (22,5% + 1%) aplicada sobre
a soma da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) verificada a arrecadacéo liquida no decéndio anterior ao repasse que se
da, também, a cada decéndio. Sendo assim o valor do montante transferido € proporcional
ao desempenho da arrecadacgdo desses impostos (BRASIL, 2018).

Um problema que se levanta sobre o modelo de distribuigdo fiscal é o alto grau de
dependéncia de estados e municipios aos recursos recebidos, principalmente no ambito
municipal; conjugada a uma discutida inércia com relacdo a captacdo tributéaria local. No

tema a seguir essa discussdo sera exposta.

2.2 Os efeitos das transferéncias fiscais e a arrecadacao tributaria: evidéncias
empiricas

As transferéncias fiscais e a arrecadacdo tributaria sdo importantes para o equilibrio
das finangas publicas e segundo cada realidade, podem apresentar divergéncias quanto a
intensidade dos efeitos e podem afetar o orgao gestor no cumprimento dos seus objetivos.
De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2016) esses objetivos s
poderdo ser atingidos com a existéncia de recursos suficientes advindos das trés esferas
governamentais: federal, estadual e municipal, com as suas atuacfes, no tocante as
competéncias constitucionais, para instituir e arrecadar tributos. Ocorre que essa capacidade
se mostra desigual entre as esferas.

Sob o olhar do impacto gerado pelas transferéncias na base de arrecadacéo local, é
possivel demonstrar, como exemplo, as medidas que vem sendo tomadas pelo governo da
India, que de acordo com Dash e Raja (2013) nos altimos anos, o governo central tem se
empenhado para atingir os objetivos de obrigar os governos subnacionais a tornarem suas
bases tributarias mais eficientes e torna-los menos dependentes de transferéncias; para
isto tem utilizado um mecanismo de variacdo, na composicao das transferéncias de forma
a reduzir o tamanho delas frequentemente.

Nesse sentido, Akin, Cevik e Neyapti (2015) entendem que restricdes de
capacidade; esforco ineficiente de arrecadacdo de impostos locais, pelos governos, leva a
dependéncia dos governos locais ao governo central.

Os autores citados anteriormente, realizaram um estudo com o objetivo de verificar

quais as consequéncias na disciplina fiscal, causadas pela regra de distribuicdo fiscal, ou

seja, o trabalho investiga se a distribuicdo fiscal promove a disciplina fiscal. O modelo foi
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aplicado em dois cenarios: o primeiro, na forma de que o governo central, escolhe de forma
otimizada o nivel de transferéncias, sem uma regra de redistribuicdo pré-anunciada, e no
segundo cenario o governo central tem uma regra de redistribuicdo pré-anunciada. Ambos
os cendrios punem um esfor¢o de arrecadacdo de impostos inferior ao total determinado
(medido pelo desvio da arrecadacdo de receitas, capacidade, ou receita alvo) e beneficiam
quem supera a arrecadacao total ou arrecadacdo alvo. Quanto aos governos locais, foram
escolhidos aqueles muito pequenos, divididos em dois grupos: aqueles que agem
estratégicamente e aqueles que ndo agem estratégicamente. Os resultados mostraram, de
forma resumida, que quando os governos locais enfrentam uma restricdo orcamentaria, se
tornam mais eficientes, gerando um maior esforco de arrecadacdo e menor recebimento de
transferéncias; diante de um orcamento sem restricdes o governo central € que se mostra
mais eficiente com o seu sistema de distribuicdo fiscal. Sendo assim, o cenario de orcamento
sem restricdo gera um estado estacionario do ponto de vista da eficiéncia (AKIN; CEVIK;
NEYAPTI, 2015).

O tema, restricdo no orgcamento, tratado no trabalho de Akin, CeviK e Neyapti (2015)
foi tambem objeto de estudo de Dash e Raja (2013) e estes, obtiveram resultados um pouco
diferentes, de forma que, a imposicao de condicionantes as transferéncias ndo esta associada
a um aumento na receita de impostos indiretos.

Seguindo o mesmo raciocinio, Gongalves (2013) entende que as transferéncias
fiscais s@o recursos orcamentarios importantes para a autonomia dos estados e municipios,
de forma que garantem a descentralizacdo da atividade estatal, mas elas ndo os exime de
suas responsabilidades pela arrecadacéo tributaria da sua jurisidicdo. Ainda de acordo com
0 autor, se de uma forma, as transferéncias contribuiriam para o equilibrio orcamentério, no
atendimentoa bens e servi¢os publicos, de outra forma, elas atrapalhariam, causando
desestimulo a arrecadacéo de tributos e expandindo desproporcionalmente as despesas.

Alguns poderiam, nesse momento, questionar, se a ajuda do governo federal e o
aumento das despesas, ndo seriam bons, para os cidaddos dos municipios, que
estariam recebendo mais bens e servicos, pelo mesmo custo, ou seja, suportados pela
mesma carga tributaria.

Sobre essa questdo, foi observado por Nascimento (2010) que o aumento das
despesas publicas ndo é, necessariamente, aumento no fornecimento de bens e servicos
publicos. Pode haver aumento de despesa, sem aumento na quantidade de bens e servicos
publicos colocados a disposicdo da sociedade, por exemplo, um aumento no quadro de

pessoal, no pagamento desalérios, pensdes etc. A observacdo do autor apresenta um
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desdobramento do efeito flypaper,que € a figura da lluséo Fiscal.

Conforme conceitua Mattos, Rocha e Arvate (2011) o efeito Flypaper é episddio
que ocorre quando as transferéncias fiscais do governo central para 0s governos locais
geram um aumento no gasto publico maior do que aumento na renda privada.

Ja a ilusdo fiscal para uma melhor compreenséo, sera explicada da seguinte forma:
Ao se pensar em um orcamento municipal, sendo elaborado sem o aporte das
transferéncias fiscais, em regra, do ponto de vista do gestor, as despesas seriam fixadas
com base na capacidade municipal de auferir receitas préprias. Do ponto de vista do
contribuinte, entende-se esse orcamento como o planejamento de despesas publicas,
sendo financiadas pelos impostos que ele paga. Existe entdo, uma normalidade, no sentido
do cidad&o ter a consciéncia do custo dos servigos publicos, por ele utilizado, financiados
pela carga tributaria que € arcada por ele.

Quando este mesmo orgamento passa a ter um aporte das transferéncias fiscais,
para o seu financiamento, a l6gica seria que passasse a ter um custo menor para o cidadao
(reducdo na carga tributaria) e consequentemente haveria mais renda privada disponivel
e 0S Mesmos Servigos.

O efeito da ilusdo fiscal ocorre quando o gestor, em vez de optar por aumentar a
renda do contribuinte, ele opta por expandir os gastos publicos, gerando a iluséo, para o
contribuinte, de que ele tem disponivel mais bens e servicos, sem aumento na carga
tributaria,0 que em tese, seriam mais servicos recebidos, por um menor custo. A iluséo
fiscal tem consideravel importancia no entendimento sobre a baixa qualidade nos servi¢cos
publicos, alta carga tributaria e desigualdade de renda (ARAUJO; SIQUEIRA, 2016).

A ilusdo fiscal se materializa quando o contribuinte passa a ndo diferenciar quais
servicos sdo financiados por ele e quais servigos sdo financiados pelas transferéncias
fiscais (lump sum), gerando uma subestimacdo dos custos dos servigos publicos e uma
reducdo na visibilidade da carga tributéaria, além de influenciar na escolha publica
(ARAUJO; SIQUEIRA, 2016).

O trabalho de Nascimento (2010) evidenciou o efeito flypaper, avaliando a
importancia das transferéncias no orcamento municipal; seu efeito nas despesas correntes
e de capital; e ainda na arrecadacdo. Os resultados mostraram que o recebimento de
transferéncias fiscais, altera o comportamento fiscal dos municipios, de forma que, do
ponto de vista da despesa, elas desencadeiam um comportamento de expansdo na
execucdo da despesa publica; enquanto que as transferéncias vinculadas, ndo geram esse

comportamento;e ainda, quanto mais dependente das transferéncias for o municipio,
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maior se apresenta a ampliacdo da despesa, cabendo resssaltar, que esse aumento de
despesa, estd em parte atrelado a gastos improdutivos (overhead), que quase sempre
acarretam a institucionalizacdo destas despesas, e que ndo geram aumento de bens e
servicos publicos colocados a disposicdoda sociedade.

Do ponto de vista da receita, o trabalho mencionado anteriormente néo conseguiu
tratar de forma completa a hipotese pressuposta sobre a relagdo das transferéncias fiscais
com o desestimulo a arrecadacdo, sugerindo trabalhos futuros sobre o tema.

Ainda sobre 0 mesmo tema, mas agora voltando-se para o caso do efeito flypaper na
receita, Mattos, Rocha e Arvate (2011) mostram um estudo do efeito flypaper sob o viés da
arrecadacdo, avaliando o efeito das transferéncias ndo vinculadas (lump sum) sobre a
eficiéncia da arrecadacdo tributaria, nos municipios brasileiros. A classificacao de eficiéncia
é relativa, e se apresenta comparando cada municipio com fronteira tributaria a partir de um
modelo que mediu, dentre outros, a arrecadacgao tributaria (quantidade de impostos per
capita local), a disponibilidade tributaria (proporcéo de trabalhadores na economia formal
local), o ndmero detrabalhadores da administracdo publica local (direta ou indireta)
divididos pela populacao, a fim de identificar a relagcdo entre as pontuacgdes de eficiéncia,
transferéncias e renda. Os resultados mostraram que as transferéncias reduziam a eficiéncia
arrecadatoria.

Em um estudo realizado na India por Dash e Raja (2013) nos 14 principais estados
indianos durante o periodo de 1981-1982 a 2008-2009, os autores pesquisaram se a
composicaodas transferéncias fiscais € importante na arrecadacdo de impostos, ou seja, se
o0 esforco de arrecadacdo tributaria nos estados indianos, sofrem impactos, de acordo com a
composicdo das transferéncias. Foi observado também, se 0s governos subnacionais
respondem aos aumentos nas transferéncias de forma diferente, de quando ocorrem
reducdes nelas.

No estudo mencionado anteriormente, a hipdtese sugeria que a arrecadacdao de
impostos(diretos e indiretos) € inversamente relacionada as transferéncias incondicionais,
independente delas estarem aumentando ou diminuindo. Os resultados evidenciaram que
um aumento de uma rupia nas transferéncias total, diminuem em torno de 0,26 de rupia na
arrecadacdo propria de impostos dos estados indianos, enquanto uma diminuicdo de uma
ripia na transferéncia total resulta em um aumento de 0,07 rupia na arrecadacdo de impostos
préprios. Isto explica a presenca da “substituicdo fiscal” haja vista, que 0 aumento nas
transferéncias intergovernamentais sao substituidas pela arrecadagéo de impostos, enquanto

que as receitas proprias sdo em parte, substituidas pelas perdas nas transferéncias.
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Ainda sobre o trabalho dos autores citados anteriormente, no tocante ao efeito da
composicao das transferéncias na arrecadagdo municipal, o resultado apontou, que aumento
nastransferéncias incondicionais (analoga as transferéncias desvinculadas, no Brasil) e
condicionais (anéloga as transferéncias vinculadas, no Brasil) desestimulam os estados a
utilizarem sua base tributéaria para arrecadacdo de impostos diretos e indiretos; ressalta-se
queo aumento nas transferéncias totais e incondicionais refletem negativamente na cobranca
de impostos indiretos; e a reducdo nas duas formas de transferéncias (condicionais ou
indicionais) esta associada a uma resposta positiva na arrecadacao de impostos diretos.

Beetsma, Cukierman e Giuliodori (2016) realizaram estudo que trata da evidéncia e
teoria sobre a politica de redistribuicdo nos Estados Unidos e as consequéncias da segunda
guerra mundial. O trabalho evidencia a relacdo entre gastos de defesa e transferéncias, desde
0 inicio da Grande Depressao até o pds Segunda Guerra Mundial. A pesquisa dos autores
possibilita fazer uma analogia com o momento pandémico que o Brasil vem passando nos
altimos dois anos, que estd gerando impacto econémico, e ainda, aprender sobre o
comportamento econdmico do governo americano diante de um cenario de guerra. O
trabalho dos autores demonstra que durante a guerra, 0s gastos com defesa aumentam, e
para suporta- los, o governo, ou, aumenta a arrecadacéo, ou, diminui as outras despesas;
sendo assim foi percebido que durante a guerra ocorrem duas situagcdes: aumento na
arrecadacdo de impostos; e reducdo nas trasferéncias. Ja ap0Os a guerra, quando 0s gastos
com defesa diminuem, ocorremquedas na arrecadacdo de impostos e aumentos nas
transferéncias; sendo que, os aumentos nas transferéncias, no pos guerra, sdo maiores que
as diminuicBes nas transferéncias durante a guerra. Um dos fatores de aumento na
arrecadacdo em tempos de guerra, se deve ao aumento da carga tributaria sobre a renda da
populacdo mais rica; enquanto o aumento nas transferéncias em tempo de paz , entre outros
fatores, se deve ao aumento de transferéncias do governo para beneficios sociais e outros
pagamentos de transferéncias correntes, aos governos estaduais, que se destina, em parte,
para veteranos de guerra. Esses fatos convergem para o entendimento de que sistemas
democraticos sdo mais inclinados a aumentar a carga tributaria das classes ricas em tempos
de guerra, do que aumentar impostos dessas mesmas classes em tempo de paz, com fins de
redistribuicdo e promogdo da equalizdo entre 0s governos.

Observa-se até aqui a maioria dos autores convergindo no entendimento do efeito
negativo, causado pelas transferéncias governamentais, seja pela 6tica da despesa (causando
uma expansao) ou da receita (causando uma inércia na arrecadagéo).

Do ponto de vista da receita, ou seja, refletindo sobre o efeito das transferéncias
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fiscaisna arrecadacdo, cabe ressaltar um fator muito importante, que é a capacidade de
arrecadacdo dos governos locais. Ndo se pode afirmar que um governo tem umbaixo
desempenho de arrecadacdo, apenas causado pelo conforto fornecido pelas transferéncias
fiscais, que possibilita o financiamento de parte do or¢camento, ou a ampliacdo dele, mas
pode-se dizer que é, uma, das causas, fundamentado nos trabalhos anteriormente expostos.

Integra o rol de causas diretas importantes, que influenciam a baixa arrecadacéo
tributaria local: o custo politico e a capacidade arrecadatéria. Sobre o custo politico, ha o
interesse na classe politica em relaxar na arrecadacao tributaria, objetivando apoios
politicos, e que se acentua principalmente em periodos eleitorais; sobre a capacidade
arrecadatoria, se trata de governos locais com pouca estrutura administrativa e
tecnologica, limitando desde a identificacdo do contribuinte até a cobranga do tributo.

Nesse sentido, Masaki (2018) evidenciou que, se as transferéncias de governos
centrais interferem negativamente na arrecadacéo local, seria apenas de forma pontual
pela interacdo entre custo politico e capacidade arrecadatoria, tendo em vista que o autor,
sobre o sistema de transferéncias fiscais na Africa, verificou uma visdo positiva delas
sobre a arrecadacdo, de forma que as transferéncias ajudam os governos locais a
financiarem seus esforcos para arrecadar receitas, fornecer bens e servicos publicos,
ampliar a base tributaria e ainda reforca que essa possibilitade de ampliacdo de
disponibilidade de bens e servigos ajuda nocumprimento voluntario de impostos pelo
contribuinte local, mas pontua que nas areas urbanas esse efeito € menor que nas areas
rurais, e ainda justifica que nas areas urbanas a estrutura administrativa fiscalizatéria é
mais robusta.

As transferéncias fiscais favorecem a autonomia dos governos locais; a
distribuicdo de recursos de forma equalizadora, a partir do direcionamento de recursos
das regides economicamente mais desenvolvidas, para as menos desenvolvidas. Porém,
as necessidades sdo particulares a cada regido e variam, dentre outros fatores, de acordo
com a capacidade de arrecadacdo, tamanho da base tributaria, dependéncia as

transferéncias dos governos centrais, tamanho territorial e renda per capita.

2.3 A evolucdo da arrecadacao tributaria no estado de mato grosso do sul.
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A Carga Tributéria Bruta (CTB) é definida como a raz&o entre a arrecadagdo de

tributos e o Produto Interno Bruto (P1B) a precos de mercado, ambos considerados em termos



nominais (BRASIL, 2017).

A carga tributéria bruta evidencia o volume de arrecadacdo de impostos, taxas e
contribuicdes que a Unido, estados e municipios extrai da sociedade para financiar a
execucucéo de atividades que estdo sob sua responsabilidade.

De acordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2021, p.5)
“ Em 2020, a carga tributéaria bruta (CTB) do governo geral (governo central, estados e
municipios) foi de 31,64% do PIB, o que representa uma reducao de 0,87 pontos percentuais
do PIB em relagdo a 2019”. Esse resultado reflete os efeitos sobre a atividade econdmica e
isencOes de tributos tocantes a pandemia do coronavirus.

A reducdo da carga tributéria € vista em grande parte dos tributos. No detalhamento
por esfera de governo, a CTB do governo central diminuiu 0,87 p.p. do PIB, a dos governos
municipais diminuiu 0,13 p.p. do PIB, enquanto nos estados mostrou-se uma elevagéo de
0,12 p.p. do PIB (BRASIL, 2021).

A arrecadacdo tributaria tem uma relagdo direta com o crescimento econdémico
(Carvalho Filho; Bueno, 2018). Havendo um aumento na renda, nas vendas do comércio,
dentre outros, ha uma resposta no aumento da arrecadacéo, porem em 2020, esse nao foi 0
cenario, ocorrendo queda na arrecadacéo.

A Figura 4 a seguir apresenta a evolucao da Carga Tributéria brasileira em percentual
do PIB para o periodo de 2010 a 2020.

Figura 4 — Arrecadacdo fiscal em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) por esfera de
governo,
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2021, p. 6).
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De 2010 a 2020 a arrecadagéo da Unido caiu 1,37% em relacdo ao PIB, explicada
pela reducdo da receita com 10F, devido a instituicdo de aliquota zero para as operacgdes de
crédito, contratadas no periodo compreendido entre 03 de abril e 31 de dezembro de 2020,
conforme o Decreto n® 10.504, de 2020. Houve, também, reducdo de tributos ligados a
servigos, como o programa de integracao social (P1S) e contribuigdo para financiamento da
seguridade social (COFINS). Por fim, ressalta-se que a reducdo na renda da populagéo e
desemprego, causados pela pandemia, gerou impacto negativo na arrecadacdo do imposto
de renda, concentrada em Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) (BRASIL, 2021).

No periodo de 2010 a 2020 o crescimento de arrecadacdo, nos estados, se deu no
percentual de 0,34% em relacdo ao PIB, também, por conta de um aumento na arrecadacao
de ICMS em torno 0,17 p.p do PIB (BRASIL, 2021).

No periodo de 2010 a 2020, a arrecadacdo municipal cresceu 0,37% em relacdo ao
PIB, porém, no mesmo periodo, houve uma redugéo na arrecadagao do tributo relacionado a
servicos, denominado Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) em 0.05 p.p
do PIB (BRASIL, 2021).

Passando agora de um cenario nacional para um cenario regional, especificamente o
estado de Mato Grosso do Sul, abrangendo o periodo de 2016 a 2020, verifica-se que 0s
recursos da reparticdo fiscal sdo, em um primeiro momento, importantes para que o estado
possa cumprir com o seu papel de atendimento as necessidades publicas nos diversos
setores, tais como, salde, educacdo, habitacdo, saneamento e seguranca, sejam eles
vinculados ou desvinculados.

A Figura 5 abaixo evidencia um aumento nas transferéncias fiscais entre os anos de
2019 e 2020, periodo critico, com a presenca da pandemia pela doenca do coronavirus
(COVID-19). No combate a problemas locais ou regionais, a sistematica das transferéncias
fiscais privilegia a atuacdo mais pontual na execucao de politicas pablicas. Nesse sentido
Gongcalves (2013) entende que isso se deve a compreensdo de que o governo federal esta
mais proximo dos governos estaduais, da mesma forma, os governos estaduais estdo mais
proximos dos governos municipais e estes mais proximos ao cidaddo. Portanto, o processo
de descentralizacdo de recursos se mostra assertivo, quando se trata de identificar e sanear

questdes locais, além de beneficiar regibes com poucos recursos.
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Figura 5 —Transferéncias intergovernamentais recebidas pelo estado de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base no Tesouro Transparente (BRASIL, 2021).

Os municipios recebem através das transferéncias fiscais, recursos de aplicagédo
vinculada e desvinculada, sendo os mais representativos trazidos na Figura 6 abaixo.

Os recursos do FUNDEB se destinam exclusivamente para a¢oes de manutencao e
desenvolvimento da educacéo basica, devendo ser, grande parte, aplicado no pagamento de
remuneracGes de profissionais do magistério da educacdo basica, e ainda, outros
pagamentos, como despesas com material didatico, reformas, instalacfes e equipamentos.
Da mesma forma os recursos do SUS séo vinculados exclusivamente para atendimento as
acOes da area da saude. A vinculacdo, caracteristica das duas transferéncias citadas, visa
garantir a aplicacdo do recurso em politicas publicas prioritarias, de forma a possibilitar que
todos os entes federativos tenham condicGes de ofertar servicos publicos de satde e educacédo
dentro de um nivel minimo nacional (BRASIL, 2016).

O FPM é um recurso de aplicacdo nao vinculada, transferido aos Estados e Distrito
Federal e é formado a partir da aplicacdo de uma aliquota de 23,5% sobre a arrecadacédo
liquidado IR mais o IPI do decéndio anterior. E transferido aos municipios de acordo com
0 numero de habitantes, onde sdo fixadas faixas populacionais, de forma que a cada uma
delas ha um coeficiente individual (BRASIL, 2018).

Pelo fato de o FPM ser um recurso desvinculado, ele auxilia no atendimento as
necessidades regionais do ente subnacional para a execu¢édo de politicas publicas locais com

relativa liberdade, haja vista, todo gasto publico estar amparado pelas ferramentas de
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planejamento ja conhecidas: PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
OrcamentériaAnual (LOA).

Observa-se que variaveis importantes que compdem o calculo do FPM séao volateis
as condicGes econbmicas, e caso venham a gerar reducbes nas transferéncias podem
impactar a situacdo financeira dos entes subnacionais, que podem ndo estar preparados. Por
exemplo: o valor do recurso esté atrelado ao desempenho de arrecadacdo do IR e do IPI, ou
seja, sdo impostos diretamente ligados com a renda do contribuinte e com o comércio de itens
nacionais e importados que passaram por algum processo de industrializacdo; ambos, de
acordo como cenéario econdmico do pais, podem sofrer oscilacfes na arrecadacéo. De acordo
com a Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2018) na metodologia de calculo do FPM,
ainda h& outras varaveis importantes, haja vista, alguns coeficientes resultarem de dois
fatores: populacéo e renda per capita.

As oscilagdes nas transferéncias e mais especificamente o FPM, podem ser vistas na

Figura 6 abaixo.

Figura 6 - Transferéncias intergovernamentais desagregadas recebidas pelos municipios de
Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base no Portal Fundo Nacional de Salde do Governo Federal (BRASIL,
2021) e Tesouro Transparente (BRASIL, 2021).

Sendo assim, a aplicacdo planejada dos recursos do FPM se mostra importante, pois,
gastos desordenados com recursos ndo vinculados tendem a gerar a ampliacdo do orcamento
com agdes que muitas vezes, criam necessidades de gastos, para com a sua manutencéo, de
tal forma, que diante de uma reducgdo nessas transferéncias, 0s recursos que subsidiardo a

manutengdo desses gastos, serdo advindos da arrecadacdo prépria do governo local que



quase sempre se mostra aquém do necessario para o cumprimento da LOA. De acordo com
Gongalves(2013) essa prética pode resultar em déficit orcamentério diante da falta de recursos
para atender as despesas realizadas, que podem acabar se institucionalizando.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Natureza da pesquisa

Considerando a finalidade do estudo a qual visa analisar o efeito das transferéncias
governamentais na intencao de arrecadacdo de impostos pelos municipios do estado de Mato
Grosso do Sul, o estudo tem o carater de documental, descritivo e exploratorio. Documental,
quando se fala de dados e/ou informacfes que ndo receberam tratamento analitico e,
descritiva—exploratoria, pois ao considerar que existem estudos voltados a discutir as
transferéncias governamentais, a realidade € pouco explorada para o cenario proposto,
especificamente, uma pesquisa exploratoria visa tornar explicito e propiciar uma maioir
familiaridade do problema (COOPER; SCHINDLER, 2014).

Em seu formato, o estudo tem o carater de uma abordagem quantitativa que, de
acordo com Richardson (2017), é caracterizada por emprego de quantificacdo na coleta e no
tratamento das informages, através de técnicas estatisticas, desde as mais simples as mais
complexas. Onde, entdo, o pesquisador pode formular hipoteses para confirmacgéo
(CRESWELL, 2010). Para alcance dos objetivos e confirmacdo das hipoteses do estudo,
previo a estimacdo dos modelos, se utiliza a analise descritiva, isto é, média, desvio padréo
e 0 campo de variacdo para realizar ingisths iniciais 0s quais ajudariam da discussao do
estudo.

Assim, os dados coletados na dissertacdo foram tratados por meio do método de
analise de dados em painel. Por meio desse método, buscou-se analisar os efeitos previstos
ao longo do tempo de analise. Quanto a0 método proposto, 0 mesmo € capaz de captar as
diferentes realidades e tempo dos municipios que fazem parte da amostra.

Dessa forma, o método de dados em painel capta as variagdes de diferentes
municipios em diversos recortes temporais, portanto, pode ser considerado um modelo
robusto para explicar os dados conforme estudo proposto. O modelo utilizado no estudo é
adequado a proposta da pesquisa, bem como o universo dos dados, buscando fazer um enlace

com a teoria, 0 objetivo e o problema da pesquisa.

3.2 Construcdo do modelo e dados para analise

Marconi e Lakatos (2011) apontam que toda pesquisa cientifica implica em

levantamento dos dados, podendo ser feita por meios diversos, em qualquer que seja o
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método ou técnica utilizada. Sendo assim, a presente pesquisa se posiciona quanto aos

procedimentos de levantamento de dados, como uma pesquisa documental, que é

caracterizada, ainda segundo os autores, por se basear restritamente em documentos, quando

o fato ou fendmeno ocorre, ou a posteriori.

A revisdo de literatura realizada acerca dos trabalhos de evidéncias empiricas sobre

0 tema das transferéncias governamentais, tomou por base o0s estudos dos autores

apresentados no Quadro 2, abaixo, e apresenta as variaveis que foram abordadas.

Quadro 2 — Base de dados dos estudos empiricos

Autor Ano Fonte Tema Variaveis
Abordadas nos
estudos anteriores

AKIN. Z.;; CEVIK, Z. | 2015 Emerging Does Fiscal | gastos do governo,

B. B.; NEYAPTI, B. Markets Finance | Decentralization nivel dos gastos

and Trade, v. 52, | Promote Fiscal | privados,
n. 3, p. 690-705, | Discipline. transferéncias
jul. 2015. fiscais.
DASH, B. B.; RAJA, | 2013 Public Budgeting | Intergovernmental | receita tributaria
A V. & Finance, vol. | Transfers and Tax | total, impostos
33, n. 2, p. 93- | Collection in | diretos e indiretos,
116, jun. 2013. India: Does the | transferéncias fiscais
Composition  of
Transfers Matter
GONCALVES, A. L. | 2013 Revista de | Os efeitos das | PIB, transferéncias
Desenvolvimento | transferéncias vinculadas e
Econdmico, fiscais sobre as | desvinculas, despesa
Salvador, v. 15, n. | despesas publicas e | publica, arrecadacao
28, p. 17-27, dez. | arrecadacao tributaria.
2013 tributéria dos
municipios
brasileiros.
MASAKI, T. 2018 World The impact of | Transferéncias
Development. intergovernmental | intergovernamentais
Elsevier, v. 106, | transfers on local | e receita propria
p. 173-186, jan. | revenue generation
2018. in Sub-Saharan
Africa:  Evidence
from Tanzania.

MATTOS, E.; 2011 Estudos Flypaper  effect | Eficiéncia da

ROCHA, F; Econdmicos, Sao | revisited: evidence | arrecadacédo de

ARVATE, P. Paulo, v. 41, n. 2, | for tax collection | impostos, renda per

p. 239-267, | efficiency in | capita municipal,
abr./jun. 2011. Brazilian IPTU, ISS,
municipalities. transferéncias

governamentais
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NASCIMENTO. J. S. | 2010 Universidade O efeito das Despesas,
Federal de transferéncias arrecadacao,
Vigosa, 2010. financeiras sobre transferéncias
0s gastos e a vinculadas e
arrecadacao dos desvinculadas,
municipios
brasileiros.

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

As variaveis trabalhadas nos estudos anteriores, apresentadas no Quadro 2, serviram
de referéncia para a fundamentacdo da l6gica que envolveu a criacdo das hipoteses e
modelos empiricos desenvolvidos neste trabalho, contribuindo para a determinacao de quais
seriam as varidveis estudadas. Por sua vez, as variaveis dependentes da pesquisa sao IPTU,
ITBI, ISSQN e Taxas, e cuja bases de dados foram fornecidas pelo Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul, a partir dos processos de prestacfes de contas dos municipios.

No caso das variaveis independentes, tais como FPM, FUNDEB, SUS, etc, foram
coletados por meio do Portal Transparéncia do Tesouro Nacional e Portal do Fundo
Nacional de Saide do Governo Federal. Os dados coletados foram todos, com anélises
anuais, sendo utilizado o programa de estatistica STATA.

A analise do estudo foi realizada tomando por base o tempo de estudo de 2016 a
2020 desagregado em varias equacOes, considerando como variavel dependente a
arrecadacao tributaria. Diante do objetivo do estudo e a coleta das variaveis, que ja foram
expostos, o recorte temporal escolhido para tal analise foi o periodo de 2016 a 2020, com a
finalidade de buscar verificar efeitos importantes a partir dos dados coletados.

Estatisticamente, os modelos empiricos da pesquisa a serem estimados podem ser

verificados a seguir:

In(IPTU,) = Bo + B1InDES.TOT ALy + BolnFUNDEB;, + BslnFPMy, + BalnSUS, +
BsCTM;; + (1)

ln(ITBIlt) = ﬁ() + BllnDES TOTAth + ﬂlelFUNDEBlt + ﬁnglFPMit + B4lnSUSl-t +
BsCTMr + pit (2)

ln(ISSit) = ,BO + BllnDES TOTALLt + ﬂlelFUNDEBlt + ﬁ3lTlFPMit + B4lTlSUSit + ﬂSCTMit +
Hit 3)

ln(Taanit) = ﬁ() + ﬁllnDES TOTALLt + ﬁzlnFUNDEBlt + ﬁglnFPMl't + B4lnSUSl-t +
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BsCTM;; +u;; (4)

Onde:

Y= arrecadacdo tributaria por meio de IPTU, ITBI, ISSQN e taxas; os suscritos it indicam
omunicipio analisado em determinado periodo de tempo,

Fundeb = Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Baésica,

Fpm = Fundo de Participacdo dos Municipios,

Sus = Recursos Federais do SUS,

CTM = Cddigo tributario municipal,

uir= € o termo do erro aleatério

O modelo consubstancia as hipoteses do trabalho que viriam confirmar ou néo, se as
tranferéncias fiscais propiciam o desestimulo de arrecadacdo medido pelo FUNDEB, FPM,
SUS e CTM e ainda, se pode ser observado um maior desestimulo de arrecadacdo em
municipios menores.

As variaveis independentes FUNDEB, FPM, SUS e CTM representam um conjunto
dedados que estdo sendo analisados, o qual é controlado, (exceto a variavel dummy CTM).
O FUNDERB e SUS representam os recursos vinculados recebidos pelos municipios. O FPM,
representa 0s recursos oriundos, também, da redistribuicéo tributaria, mas com finalidade
ndo vinculada.

O comportamento das variavéis independentes (controladas) explicara o
comportamento das variaveis dependentes (ndo controladas). A arrecadacdo tributaria
propria do municipio, representada pelas variaveis dependentes: IPTU, ITBI, ISS e taxas,
ndo tém aplicacdo vinculada (com excecdo das taxas) sendo livre ao gestor a aplicacdo
destes recursos em politicas publicas municipais.

O modelo de dados em painel, nada mais é, que uma combinacéo de séries temporais
edados de corte transversal, e € um modelo cada vez mais utilizado em pesquisas
econbmicas (GUJARATI; PORTER, 2011). Algumas das principais vantagens deste
modelo é a quantidade de informacdo produzida, maior variabilidade dos dados e tem
maiores graus de liberdade, bem como, mais eficiéncia na estimacdo de seus parametros
(ANDRADE, 2016).



3.3 O método de Dados em Painel

Na presente pesquisa, se utiliza o procedimento de um painel de dados. Em sua obra,
Gujarati e Porter (2011) destacam quatro tipos de técnicas de estimacdo, a serem utilizadas
conforme a necessidade da pesquisa: Modelo Minimos Quadrados Ordinarios ou POLS
(PooledOrdinary Least Squares), onde apenas “empilhamos” as observacgdes e estimamos
uma regressao, ndo fazendo distin¢des entre as diversos municipios, portando, ndo levando
em consideracdo a heterogeneidade das mesmas, e podendo gerar resultados inconsistentes
ou tendenciosos (FAVERO; BELFIORE, 2017; GUJARATI; PORTER, 2011).

Existe também, o modelo de minimos quadrados para efeitos fixos (MQVD), que
combina as observagdes, deixando que cada municipio, tenha sua propria variavel dummy
ou intercepto. O termo “efeitos fixos” deve-se a invariabilidade no tempo, ou seja, cada
sujeito tem seu intercepto, mas ele ndo varia no tempo, contudo, apesar de considerar a
heterogeneidade entre os individuos, vale salientar que o modelo apresenta alguns
problemas, como 0 excesso de variaveis dummy que podem consumir diversos graus de
liberdade, aléem de,haver a possibilidade de multicolinearidade (GUJARATI; PORTER,
2011).

No modelo de efeitos fixos dentro de um grupo (fixed effects within-grup model), se
combina as observac@es, contudo, para cada individuo (municipios), expressamos 0s
valores das variaveis dependente e explanatoria como valores corrigidos para a média. Este
modelo pode produzir estimativas mais consistentes dos coeficientes angulares em relacao
ao Pooled, no entanto, embora consistentes, podem ser considerados ineficientes, pois, tém
maiores variancias comparadas aos resultados de regressdo com dados empilhados
ordinarios (Gujarati;Porter, 2011). E o Modelo de Efeitos Aleatorios (MEA), tem por l6gica,
que, a variacdo entre individuos (municipios), é considerada aleatéria e ndo correlacionada
com as variaveis explicativas ou independentes (GREENE, 2002; GUJARATI; PORTER,
2011).

Sendo assim, conforme Favero e Belfiore (2017), é importante salientar que a
variacdo ao longo do tempo para o individuo é conhecida como within e a variacdo entre
individuos é chamada between, isto posto, a variacdo overall pode ser definida como sendo
a discrep@ncia em determinado dado de um individuo num instante de tempo em relacéo a
todos os demais dados daquela mesma variavel para a base completa.

Caso a variancia dos efeitos dos individuos for consideravelmente maior do que a
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variancia dos termos de erro idiossincratico, temos uma estimagdo within. E caso, a
variancia between seja maior do que a variancia within, o que indica que, embora existam
alteracOes ao longo do tempo para cada individuo (within), estas sdo menores do que
as mudancas de comportamento entre individuos para cada cross-section (efeito
between) (FAVERO;BELFIORE, 2017).

Logo, conforme discutem Cameron e Trivedi (2009), a estimacdo por efeitos
aleatérios considera simultaneamente as variacbes within e between nos dados, e é
importante ressaltar que, a estimacgédo por Minimos Quadrados Generealizados (GLS) permite que
0s termos de erro u;, apresentem correlagéo serial de primeira ordem ao longo do tempo, e
que estes termos de erro sejam heterocedasticos.

Para que pudesse ser escolhido o melhor modelo, sera necessario a realizacdo de
algunstestes para verificar a existéncia de heterocedasticidade e autocorrelagdo. Dessa
forma, quando destes erros Greene (2002), nas indicacdes de modelos em Efeito Fixo e
Efeito Aleatério é utilizada a estimativa robusta dos erros padrdo através de
heterocedasticidade. Nesse ponto, 0 Teste de Hausman é aplicado, o que permite verificar
se o0s coeficiente dos efeitos fixos e aleatorio diferem de forma sinificativa. Se 0s
coeficientes forem sinificativamente diferentes opta-se pelo modelo de efeitos fixos, porque
ele estima os coeficiente nao observaveis,diretamente da equacéo, pela inclusdo de danos
ou pelo controle da estimacdo, na diferenca damedia.

Entretanto, quando o problema apenas era de autocorrelacao € indicada a opcao pelo
erro padrdo robusto estimado por meio do método Panel-Corrected Standard Errors
(PCSE). Por fim, quando destes erros no modelo de efeito fixo e efeitos aleatdrio deve ser
estimado por Minimos Quadrados Generalizados (GLS) (GREENE, 2002).
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3.4 Resumo dos objetivos, técnicas e hipoteses

O objetivo e hipéteses formuladas no item 1.2, bem como, a discussdo voltada ao uso da técnica estatistica indicada no item 3.3 estéo
resumidas na Tabela 1. Adicionalmente, se deixa em evidéncia o sinal esperado dos coeficientes com base nas discussdes apresentadas em torno a

existéncia de desestimulos.

Tabela 1 — Resumo dos objetivos, técnicas e hipoteses

Objetivo Variaveis Hipoteses Técnica estatistica Resultados esperados
(+)
Tomando por base estudos
H1. Despesa total. realizados durante a pesquisa,
A expansdo do gasto indicando no sentido de que um

Identificar se as

o aumento  nos  recursos  das
transferéncias

municipal pode ser causa |\ \«0q0 de dados em

. Despesa total de aumento na| inel transferéncias, pode gerar o efeito
governamentais _aue arrecadagao propria paine de aumento nas despesas publicas,
recebem os MUnICIpIos municipal? buscou-se verificar se esta expansdo
causam est|mu!o e ou (NASCIMENTO, 2010). de gasto pode gerar também o efeito
desestimulo na !ntengao de aumento na arrecadagdo propria
Qe arrecadacdo  de municipal,

MpOSto. H2. FUNDEB. )
IPTU, ITBI, ISS e Taxas @) recebimento de Em um estudo do impacto das

recursos do FUNDEB, transferéncias intergovernamentais

sdo as variaveis tomadas Free Disposable Hull

gera reducao na sobre o esfor¢o tributario dos
g(s)trS((j)o. dependentes - no FUNDEB arreqa@agéo prépria (EFn[\)/|e_:<)) pmer?t Anal?ﬁg estados indianos, se verificou: se

municipal? (DEA) esse esforco depende dacomposicao

(DASH; RAJA, 2013; ' das transferéncias,

MATTOS, ROCHA; serem condicional ou

ARVATE, 2011). incondicional.
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Os resultados sugeriram que a
arrecadacdo  de  impostos €
inversamente  relacionadas  a
transferéncias incondicionais,
independentemente de estarem
aumentando ou diminuindo, e que o
recebimento das transferéncias
condicionadas demonstram, que
ndo ocorrem a substituicdo delas,
pela cobranca de impostos.

FPM

H3. FPM

O recebimento de
recursos do FPM, gera
reducdo na arrecadacdo
propria municipal
(VIEIRA, AVILA E
LOPES, 2020)

Analise Envoltoria de
Dados (DEA),
Estatistica Descritiva

)

O estudo de Vieira, Avila e Lopes
(2020) nos municipios mineiros,
buscou verificar se a dependéncia
do FPM compromete a eficiéncia
dos municipios em arrecadar todo o
seu potencial tributario. Os
resultados mostraram que a
dependéncia financeira pode ser
reduzida na medida em que o
esforco na obtencdo de recursos
tributarios préprios seja ampliado, e
revelou ainda, gue 0s municipios
estdo com a exploracdo da sua base
tributéria subutilizada e um elevado
namero de municipios tem um
comportamento precario na busca
de recursos proprios.




SUS

H4. SUS,

@) recebimento de
recursos do SUS, gera
reducdo na arrecadacao
prépria municipal.
(DASH; RAJA, 2013;
MATTOQOS; ROCHA,;
ARVATE, 2011.)

Free Disposable Hull
(FDH) e Data
Envelopment Analysis
(DEA).
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Q)
Mattos, Rocha e Arvate (2011)
realizou um estudo sobre o efeito
das transferéncias governamentais
sobre a arrecadagdo municipal, nos
municipios  brasileiros e 0s
resultados apontaram que quanto
maiores as transferéncias do
governo federal , elas podem
induzir a menor eficiéncia na
arrecadacdo de impostos locais
quando em comparagdo com
aumentos na renda  no setor
privado.

CTM

H5. CTM

A instituicdo do codigo
pelo  municipio, gera
aumento na arrecadacao
propria municipal.

(+)
Sobre 0 CTM (cddigo tributario
municipal), entende-se que o
beneficio da sua instituicdo se
resume em organizacdo, sendo
essencial para simplificar as
atividades que podem  ser
complexas. Assim, a construcdo,
atualizacdo e/ou aderéncia do
municipio ao CTM fara elevar o
potencial efetivo de arrecadacao.
Sendo assim, o0 debate esta
relacionado a que de fato a mesma
cause estimulo na arrecadacdo
tributaria. Ainda em 2021 a
Confederacéo Nacional dos
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Municipios (CNM) realiza
seminarios sobre a importancia do
CTM para 0s  municipios,
destacando o0 desafio do
financiamento de municipios e a sua
inclusdo tecnoldgica, na busca por
uma arrecadacdo mais efetiva
(CONFEDERACAO NACIONAL
DOS MUNICIPIOS, 2021).

Fonte: a autora (2022)
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4 RESULTADOS

4.1 Anélise geral para todos os municipios do estado de Mato Grosso do Sul

Na Tabela 2, se verifica o resultado da estimacdo das equagdes 1 e 2. A saber, nesse
itemse discute os resultados obtidos por meio do efeito fixo, considera-se para tal, os
resultados dos testes de contraste os quais denotaram que o efeito fixo € o melhor método
para explicar as equa¢Ges mencionadas. Por meio do teste de Hausman significativo a 1% e
5% na Tabela 2, o efeito fixo € melhor que o aleatorio e o aleatorio é melhor que o Pooled
por meio do teste de Lagrange. Este Ultimo teste de contraste, de acordo com Rufino e
Machado (2015) possibilita constatar se os residuos séo heterocedasticos e auxilia na rejei¢éo
da hipdtese nula de que hé adequacdo do modelo POLS em relacdo ao modelo de efeitos
aleatorios.

Os valores devem ser interpretados como elasticidade considerando a transformagéo
logaritmica, ou seja, estamos em modelo log-log. Assim, dado o aumento de 1% na despesa
total, o esperado seria um aumento de 1,12% aproximadamente no IPTU, respectivamente.
No geral, ao se analisar todos 0s municipios, pode-se corroborar um incentivo para a
arrecadacdo do imposto indicado em tela. Além disso, o valor dos coeficientes &
estatisticamente significativo, a excecdo do Fundeb.

Sobre o ITBI, observa-se que diante de um aumento de 1% na despesa total, espera-
se um aumento de aproximadamente 1,33% na arrecadacdo desse imposto. Ainda, um
aumento del% na arrecadacao dos recursos do SUS e FUNDEB, também presume-se que
ocorra um aumento na arrecadacédo do ITBI em proporcGes diferentes. Porém, o0 mesmo nédo
ocorre com avariavel FPM, que neste caso, apresentou uma relacdo inversa com o ITBI,
evidenciando que ndo gera um efeito de estimulo na arrecadacdo do tributo, e apresentou

coeficiente estatisticamente ndo significativo.
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Tabela 2 — Resultados obtidos para as equacdes 1 e 2 descritas na metodologia

Variaveis ‘ Pooled | E. Fixo | E. Aleatério ‘ Pooled ‘ E. Fixo ‘ E. Aleatorio
Y =IPTU
DESP. TOTAL | 1,3201 *** | 1,1252*** | 1,3020***
(0,1272) (0,1576) (0,1423)
FPM 0,6875*** | 1,7451*** | 0,5668***
(0,1883) (0,3230) (0,2111)
SUS 0,3143*** | 0,1923*** | (0,2483***
(0,0727) (0,01616) (0,0595)
FUNDEB -0,4353*** | 0,1441N° | -0,1208"°
(0,0813) (0,1239) (0,1053)
CTM 0,4828*** - 0,3513**
(0,0829) (0,1742)
Y =ITBI
DESP. TOTAL 2,0804*** | 1,3323***| 1 7167***
(0,1849) | (0,3011) (0,2348)
FPM -0,3497NS| -1,4532N8|  -0,7055**
(0,2738) | (0,6172) (0,3341)
SUS -0,1137M|  0,1681N° 0,1240N°
(0,1058) | (0,1176) (0,1031)
FUNDEB -0,6480*** | 0,3387 S|  -0,3492**
(0,1182) | (0,2367) (0,1670)
CT™M 0,3852N° - 0,3976M°
(0,1206) (0,2254)
R? 0,8828 0,8726 0,8956 0,5888 0,5921 0,6453
Teste F 594,48*** 111,41%**
Teste Chow 20,39*** 8,99***
Teste de Hausman 43, 71*** 12,13**
Teste BP Lagrange 427,95%** 274,18***
Observacdes 395 395 395 395 395 395

Fonte: a autora (2021)

*** significativo a 1%, ** significativo a 5%, * significativo a 10%, Néo

Significativo.Erro padrdo em parentesis

Para 0 R? do efeito fixo e do efeito aleatdrio, foi reportado o valor Between.

Na Tabela 3, se verifica o resultado da estimacao das equacOes 3 e 4, que tratam das

varidveis dependentes ISS e Taxas. Tal qual as estimac@es das equacdes 1 e 2, 0s resultados

a serem discorridos aqui, foram obtidos por meio do efeito fixo, apds os resultados dos testes

de contraste, também, denotarem que o efeito fixo é o melhor método para explicar as

equacg0es 3e 4 descritas na metodologia. O teste de Hausman mostrou-se significativo a 1% e

5% conforme verifica-se na Tabela 3. A interpretacdo logaritmica também se mantém.
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Nos resultados da equacdo 3 que trata da varidvel 1SS, os recursos do FPM e SUS
sugerem um efeito de estimulo a arrecadagdo do imposto, porém ressalta-se que o FPM
evidenciou coeficientes estatisticamente ndo significativo, e 0 FUNDEB por apresentar uma
relagdo negativa com o imposto, sugere um efeito de ndo estimulo a arrecadacéao do referido
imposto. Verifica-se, ainda, que um aumento de 1% na despesa total, sugere um aumento de
aproximadamente 0,65% na arrecadagdo do ISS, da mesma forma um aumento de 1% nos
recursos do SUS, espera-se gerar um aumento de aproximadamente 0,13% na arrecadacéao
do ISS.

As taxas revelaram resultados ndo significativos para as variaveis SUS e FUNDEB,
e uma relacdo positiva destas transferéncias com o tributo, sugerindo um efeito de estimulo
a arrecadacao delas. No que tange a despesa total, a relacdo, também, foi positiva com a
variavel, que diante de um aumento de 1%, espera-se um aumento de aproximadamente

0,75% na arrecadacdo de Taxas.



Tabela 3 - Resultados obtidos para as equacgdes 3 e 4 descritas na metodologia

49

Variaveis ‘ Pooled | E. Fixo | E. Aleatorio ‘ Pooled ‘ E. Fixo ‘ E. Aleatorio
Y = ISS
DESP. TOTAL 2,0617 *** | 0,6498*** | (,9098***
(0,1207) (0,1327) (0,1240)
FPM 0,1097N5 0,2852N° | 0,7103***
(0,1787) (0,2721) (0,1873)
SUS -0,3127*** | 0,1154** | -0,0270N°
(0,0690) (0,0518) (0,5132)
FUNDEB -0,3665*** | -0,1883" | -0,2019™
(0,0772) (0,1043) (0,9268)
CT™M 0,2758*** - 0,4621***
(0,0787) (0,1653)
Y = TAXAS
DESP. TOTAL 1,0940***| 0,7533*** |  0,9466***
(0,1951) | (0,2486) (0,2153)
FPM 0,8749™"| 1,9376*** | -0,8958***
(0,2889) | (0,5096) (0,3185)
SUS 0,1443"| 0,1312"° 0,1572"
(0,1116) | (0,9712) (0,9028)
FUNDEB -0,2508** | 0,1660 N° -0,3031N8
(0,1247) | (0,1954) (0,1590)
CT™M 0,4131™" - 0,3315N5
(0,1272) (0,2599)
R? 0,8443 0,8247 0,8330 0,7288 0,7473 0,8700
Teste F 428,28*** 212,79***
Teste Chow 25,38*** 17,79%**
Teste de Hausman 81,45*** 10,80**
Teste BP Lagrange 428,97*** 448,64***
Observacdes 395 395 395 395 395 395

Fonte: autora (2021).

*** significativo a 1%, ** significativo a 5%, * significativo a 10%, Néo
Significativo.Erro padrdo em parentesis
Para 0 R? do efeito fixo e do efeito aleatdrio, foi reportado o valor Between.

De uma forma mais didatica a Tabela 4, abaixo, resume a andlise geral dos

municipios, demonstrando quais variaveis independentes sugerem efeitos de estimulos ou

desestimulos em relacdo a cada tributo municipal analisado (varidvel dependente) e ainda,

qual o percentual de aumento ou reducdo nesses tributos pode ser esperado. Alinhado a

questdo de pesquisa,

que busca

responder

Se 0S

recursos das transferéncias
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intergovernamentais, causam estimulo ou desestimulo a arrecadagdo municipal, 0s
resultados sugerem, que de forma geral, eles causam estimulo. Estamos diante de um
resultado muito positivo para 0s municipios de MS, tendo em vista, que pesquisas nesse
sentido revelam, em sua maioria, que o efeito dos recursos das transferéncias € uma tendéncia

ao desestimulo arrecadatorio local.

Tabela 4 — Resumo dos resultados encontrados

Variaveis
Independen-
tes

Variaveis Dependentes

IPTU % ITBI % 1SS % TAXAS %

DESPESA [ Estimulo | 1,1252%** | Eciimulo | 1.3323** | Estimulo | 0.6498*** | Estimulo | 0,7533%**
TOTAL

Estimulo | 1,7451*** | Desestimulo Estimulo | 1,9376***

FPM -1,4532NS | Estimulo 0,2852 NS

e *kk ,
SUS Estimulo | 0,1923 Estmulo | 0,1681N | Estimulo | 0,1154%+ [ EStmulo | 5515 ns
FUNDEB | BSUMUIO | o uains | Estimulo |o33s7ns | DESeStmUIO | o jggas [ ESUMUIO |5 asgns

Fonte: a autora (2021).
*** significativo a 1%, ** significativo a 5%, * significativo a 10%, Nao Significativo.

4.2 Analise para municipios com populacdo igual ou menor a 20.000 habitantes

Nesse item, se utiliza a mesma metodologia de andlise detalhada no item 4.1, acima,
com a diferenca que, agora, a analise se dara sobre os dados, apenas, dos municipios menores.
Para a analise dos dados aplicados aos municipios menores, buscou-se segrega-los, segundo
0 porte,orientado pela classificacdo da FIRJAN, que define como Pequeno Porte I, os
municipios que possuem até 20.000 habitantes (SILVA; PASSADOR, 2016). Sendo assim,
no Estado de MS, 46 municipios se enquadram neste porte, perfazendo bem mais da metade
dos municipios do Estado, que no total séo 79.

Os resultados por meio do teste de Hausman foi significativo a 1% tanto para o IPTU,
quanto para as ISS, conforme se demonstra na Tabela 2. Sendo assim, o efeito fixo mostra-
se melhor que o aleatério e na aplicacdo do teste de Lagrange, o efeito aleatorio € melhor
que o Pooled. No entanto, o teste de Hausman apresentou resultado ndo significativo para
ITBI e Taxas, evidenciados na Tabela 3, e ainda, o teste de Lagrange para esses dois tributos
apresentou resultado significativo a 1%, o que importa dizer, que o efeito aleatério é melhor

que o pooled. Posto isto, na analise dos resultados do IPTU e ISS, sera considerado o efeito
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fixo e para ITBI e Taxas sera considerado o efeito aleatorio.

Para uma melhor compreens&o sobre o que implica o teste de Hausman apresentar-se
significativo para IPTU e ISS e ndo significativo para ISS e Taxas, € que quando nao
significativo, se assume que cada municipio tem um comportamento diferente, ou seja, eles
ndo témuma relacdo familiar em relagdo aos dados, existindo uma variagao grande nos dados,
entre cada municipio. Quando o teste resulta em significativo, ou seja, quando ocorre o
efeito fixo, entende-se que existem caracteristicas mais familiares nos dados dos municipios
analisados, de forma que eles comungam entre si.

Na Tabela 5, verifica-se o resultado da estimagédo das equagdes 1 e 2, que tratam das
variaveis dependentes IPTU e ITBI, como ja dito, agora, aplicadas apenas aos municipios
menores. Quanto aos resultados do IPTU, todas as variaveis independentes apresentaram
uma relacdo positiva com o imposto em tela, e apenas o FUNDEB apresentou resultado
estatisticamente ndo significativa. Ficou evidenciado que um aumento de 1% na despesa
total, espera-se um aumento aproximado de 1,24% na arrecadacdo do IPTU; um aumento de
1% na arrecadacdo do FPM espera-se um aumento aproximado de 2,020% na arrecadacéo
do IPTU, da mesma forma variacdes de aumento neste imposto sdo esperados, decorrentes da
arrecadacdo de recursos do SUS e FUNDEB, nos percentuais de 0,1732% e 01643%,
respectivamente.

A andlise dos resultados do ITBI, pelo método do efeito aleatorio, demonstra que
recursos do FPM e FUNDEB, tém uma relacdo negativa com o referido imposto, importa
dizerque eles ndo tem um efeito de estimulo a arrecadacao do ITBI, enquanto que aumento
na despesa total do municipio; na arrecadacdo de recursos do SUS; sugerem um efeito de
estimulo a arrecadacdo do ITBI, nos percentuais aproximados de 2,11% e 0,11%,
respectivamente, ressaltando que no caso dos recursos do SUS, o resultado foi

estatisticamente ndo significativo.
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Variaveis ‘ Pooled ‘ E. Fixo | E. Aleatorio ‘ Pooled ‘ E. Fixo ‘ E. Aleatorio
Y = IPTU
DESP. TOTAL | 1,4702 *** | 1,2385*** | 1 4331***
(0,1845) (0,1825) (0,1698)
FPM 0,6439** | 2,01972*** | 1.1326***
(0,2597) (0,4278) (0,3306)
SUS 0,4056*** | 0,1732** | 0,2167***
(0,1021) (0,7027) (0,0696)
FUNDEB -0,4822*** | 0,1643"° | -0,5444"°
(0,1042) (0,1324) (0,1189)
Y =ITBI
DESP. TOTAL 2,5168*** | 1,7847***| 2,1069***
(0,2658) | (0,3861) (0,3078)
FPM -0,7435™| -1,0471"| -0,9912**
(0,3741) | (0,9049) (0,5238)
SUS 0,2342N5|  0,1129N° 0,1051N°
(0,1471) | (0,1486) (0,1334)
FUNDEB -0,7561*** | 0,2918 V|  -0,3859**
(0,1500) | (0,2801) (0,2039)
R? 0,5324 0,4014 0,4426 0,3227 0,2132 0,3320
Teste F 64,04*** 26,80***
Teste Chow 22,21%** 8,15***
Teste de Hausman 26,74 5,65NS
Teste BP Lagrange 261,49%**
Observacdes 230 230 230 230 230 230

Resultado da pesquisa

*** significativo a 1%, ** significativo a 5%, * significativo a 10%, Néao
Significativo.Erro padrdo em parentesis
Para 0 R? do efeito fixo e do efeito aleatdrio, foi reportado o valor Between.

Na Tabela 6, verifica-se o resultado da estimacdo das equacdes 3 e 4, que tratam das

varidveis dependentes ISS e Taxas. Os resultados para o ISS demonstram que apenas 0sS

recursos do FUNDEB, nédo sugerem efeito de estimulo a arrecadacdo deste imposto, tendo

apresentado uma relacdo negativa com o mesmo. Despesa total; recursos do FPM e SUS; ao

contrario, sugerem efeito de estimulo, nos percentuais aproximados de 0,69%, 0,23% e

0,14%,respectivamente, ocorrendo um resultado ndo significativo, apenas, para o FPM.

No tocante as Taxas, os resultados foram analisados por meio do efeito aleatério e

apenas os recursos do FUNDEB, apresentaram uma relagdo negativa com elas, sugerindo

um efeito de desestimulo a sua arrecadacdo. As demais variaveis independentes apresentaram

umarelacdo positiva com o tributo em analise, sugerindo um efeito de estimulo na



arrecadacdo das Taxas.

Tabela 6 - Resultados obtidos para as equacgdes 3 e 4 descritas na metodologia
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Variaveis ‘ Pooled | E. Fixo | E. Aleatorio ‘ Pooled ‘ E. Fixo ‘ E. Aleatorio
Y = ISS
DESP. TOTAL | 2,2985 *** | 0,6833*** | (,9627***
(0,1827) (0,1821) (0,1684)
FPM -0,8292N | 0,2288N° 0,3085"°
(0,2571) (0,4267) (0,3224)
SUS -0,9860™° 0,1352* 0,7051N°
(0,1011) (0,0700) (0,6956)
FUNDEB -0,5849*** | -0,2440" | -0,3087""
(0,1031) (0,1320) (0,1173)
Y = TAXAS
DESP. TOTAL 1,3419*** | 0,6698** | 0,9445***
(0,2695) | (0,3338) (0,2828)
FPM 0,7055"| 2,0910%*** 1,2919**
(0,3793) | (0,7823) (0,5120)
0,4038™"| 10,1762 0,2069**
SUS
(0,1491) | (0,1285) (0,1193)
FUNDEB -0,3163** | 0,1478 " -0,4517M°
(0,1521) | (0,2421) (0,1928)
R? 0,5030 0,4977 0,5312 0,3649 0,3250 0,3620
Teste F 56,92*** 32,32%**
Teste Chow 21,82*** 12,71%**
Teste de Hausman 52,26%** 6,38NS
Teste BP Lagrange
Observacdes 230 230 230 230 230 230

Fonte: a autora (2021).

*** significativo a 1%, ** significativo a 5%, * significativo a 10%, Néo
Significativo.Erro padrdo em parentesis
Para 0 R? do efeito fixo e do efeito aleatdrio, foi reportado o valor Between.

Assentado no principio da parcimdnia, a interpretacdo dos resultados sugere que 0s

recursos recebidos das transferéncias intergovernamentais pelos municipios de MS, nao

causamo efeito de desestimulo a arrecadacdo prépria, nem mesmo nos municipios de

pequeno porte. Sendo assim, mesmo existindo dependéncia aos recursos das transferéncias,

ndo verifica-se uma inércia na arrecadacg&o tributaria municipal; ao contrario, ha um esfor¢o

no sentido do municipio buscar arcar com as suas despesas e cumprir com a previsao

constitucional, que trata da competéncia em arrecadar, da qual o municipio, em tese, ndo
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pode se eximir, sob qualquer circunstancia.

Como pode ser visto, estudos nacionais e internacionais, retratam, em sua maioria,
um comportamento passivo arrecadatorio por parte dos gestores municipais, que, em geral,
tendem a ndo realizarem uma efetiva instituicdo e fiscalizagdo tributaria, pelos mais diversos
motivos, cabendo destacar, dentre eles, o conforto causado pelo recebimento dos recursos
das transferéncias, aliado ao temor de uma rejeicdo pelo eleitorado municipal, fato este, que
tende a se agravar em municipios menores, e ainda, tal comportamento faz com que
municipios repassem os custos dos servigos publicos da sua localidade, para o restante do
pais, na busca por recursos de instancias superiores, € ndo conseguem, muitas vezes,
sozinhos, custear a sua propria maquina publica. Nesse sentido, Lima e Leite (2021, p. 3)
relatam que “0 Brasil passa por uma crise fiscal que pode ser exemplificada pela alta
insolvéncia dos entes subnacionais e pela falta de sustentacdo propria”.

Hé& discussdes, de ambito nacional, ocorrendo em torno da viabilidade de fusé&o,
desmembramento e incorporacao de municipios, e até mesmo da criacdo deles; de forma que
em 12 de novembro de 2013 foi aprovado pelo Congresso Nacional, projeto de Lei
Complementar n. 98 de 2002 que trata sobre procedimentos para criacdo, fuséo,
incorporacdo e desmembramento de municipios; tendo sido vetado integralmente pela
Presidente Dilma, justificando que haveria um estimulo a criacdo de municipios, com
consequéncias de pulverizacdo de recursos, prejudicando 0s municipios que ja existem
(MENDES, 2013).

Observa-se que havia em 2013 e em 2014, no Brasil, propostas para a criacdo de
municipios, vetadas pelo poder executivo, ou seja, pode ser visto, na préatica, a vontade do
legislador no sentido de criacdo desses entes, colocando o pais na contramdo do cenario
internacional, que discute sobre o assunto nas Gltimas decadas, no sentido de ocorrerem
juncdes de municipios (LIMA; LEITE, 2021).

O Federalismo Fiscal tem entre seus fundamentos, a busca pela eficiéncia na
distribuicdo de recursos publicos, e para que essa eficiéncia seja alcangada € preciso que haja
escala suficiente para a criacdo e manutencdo desses servicos, pois 0 custo da estrutura
municipal nao pode ser maior que os beneficios gerados, e ainda, outra condi¢do do
Federalismo Fiscal é o governo municipal de fato arrecadar impostos dos cidaddos, de forma
significativa, a conseguir arcar, no minimo, com a grande parcela dos custos dos servi¢cos
prestados pela prefeitura. E é realidade de muitos municipios a estagnacdo na sua economia,
assim como a reducéo de populagéo; e discute-se, se eles ndo poderiam ser absorvidos pelos

municipios vizinhos que tém um melhor desempenho, buscando economia de escala e
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eficiéncia (MENDES, 2013).

De forma convergente com os fundamentos do Federalismo Fiscal, os municipios do
MS evidenciam um cenério muito positivo, no que se refere ao seu esforco arrecadatorio, de
forma que ndo se apresenta uma inércia no comportamento da arrecadacdo, causada pelo
recebimento dos recursos das transferéncias intergovernamentais, haja vista, os resultados
das equacOes, apresentadas na metodologia, terem evidenciado que a relagdo das
transferéncias em funcdo dos tributos, foram significativamente positivas e os resultados
também mostraram quea instituicdo do Cddigo Tributario Municipal impacta positivamente

na arrecadagdo municipal,seja na arrecadacéo formal ou a titulo de incentivo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo buscou evidenciar como as varidveis das transferéncias fiscais explicam o
comportamento da arrecadagdo prépria municipal e procurou demonstrar quais dessas
transferéncias (variaveis independentes) sugerem efeitos de estimulos ou desestimulos em
relagdo a cada tributo municipal analisado (variavel dependente) e ainda, qual o percentual
de aumento ou reducdo nesses tributos pode ser esperado. Sobre esse olhar, o objeto de
estudo foram os 79 municipios de Mato Grosso do Sul.

Por meio da teoria e estudos anteriores foi possivel compreender os diferentes
achados da pesquisa: como o resultado geral, de que as transferéncias fiscais representam
um estimulo a arrecadacgdo propria municipal, relativos ao periodo de tempo delimitado e as
variaveis envolvidas no estudo e que, entre as variaveis independentes, prepondera, que €
esperado o FPM causar maior estimulo em termos percentuais, no aumento do IPTU, quando
comparado com os outros tributos; e que um aumento na despesa total reflete um estimulo
arrecadatorio esperado maior, no ITBI, ISS e nas taxas. Sendo assim um aumento no
recebimento das transferéncias do FPM, estimula o aumento na arrecadacdo do IPTU, em
percentual maior queo ITBI, ISS e as Taxas. Outro resultado que chama atencao é que 0s
maiores estimulos em termos percentuais esperados, na arrecadacdo do ITBI, ISS e nas
Taxas, se verifica diante de um aumento na despesa total.

De forma sintetizada os resultados sugerem que diante de uma expansdo na despesa
totalespera-se dos municipios um movimento de esforco na arrecadacdo de ITBI, ISS e
Taxas, e diante de um aumento no recebimento de recursos do FPM, esse esforco se mantém,
porém voltado parao IPTU.

O esperado estimulo na arrecadacédo do IPTU diante de um aumento no FPM, vai ao
encontro do trabalho de pesquisa de Masaki (2018) ja que o autor, em estudo feito na Africa,
verificou uma visao positiva do sistema de transferéncias fiscais daquele pais, de forma que
astransferéncias ajudam os governos locais a financiarem seus esforcos para arrecadar
receitas, fornecer bens e servicos publicos, ampliar a base tributéaria. E ainda evidencia, que
se ha algo negativo causado pelas transferéncias, seria do ponto de vista do custo politico e
da capacidadefiscal.

Do ponto de vista da metodologia aplicada restou demonstrado que nos municipios
de Mato Grosso do Sul, hd um comportamento de esfor¢o arrecadatorio maior, pelos gestores

municipais, diante de uma expansao da despesa e diante de um aumento no recebimento de



57

recursos do FPM.

E perceptivel que principalmente nos municipios de pequeno porte, onde a pesquisa
procurou agrupé-los para ter uma melhor compreenséo dos resultados, causou surpresa as
caracteristicas heterogéneas dos dados deste grupo, principalmente, com relacdo ao ITBI e
as taxas, que mostrou, que esses municipios ndo tem caracteristicas familiares nos dados,
que a variacdo dos dados é grande entre eles, e que os dados ndo comungam; sendo
confirmado peloresultado estatisticamente ndo significativo do teste de hausman.

Por meio da mensuracdo das varidveis ficou claro que de forma geral os resultados
sugerem que 0s recursos recebidos das transferéncias intergovernamentais pelos municipios
de MS, ndo causam o efeito de desestimulo a arrecadacdo prépria, nem mesmo nos
municipios de pequeno porte, e que mesmo havendo dependéncia aos recursos das
transferéncias, ndo verifica-se uma inéercia na arrecadacdo tributaria municipal e sim, um
esforco arrecadatorio, 0 que retrataum cenario bem positivo a luz da responsabilidade fiscal.

Verificar se um municipio é dependente dos recursos das transferéncias, exige um
cuidado analisando os condicionantes que estao vinculados, porém, verificar qual esforco ele
vem fazendo para deixar de ser dependente € um pouco mais complexo e as vezes fica fora
dos holofotes. Poremcom discussdes importantes tramitando no legislativo federal, como a
PEC n. 188 de 2019, quepreVvé a extin¢do de municipios com menos de cinco mil habitantes
e com arrecadacdo prépria inferior a 10% da sua receita total, dentre outras medidas; este
trabalho vem contribuir de formaincipiente como estudo dos municipios de MS, no sentido
de afastar a necessidade de reducdo de municipios, diante de uma futura aplicabilidade da
PEC, tendo em vista que eles ndo apresentaram, no periodo delimitado, desestimulo de
arrecadacdo em funcdo das transferénciasfiscais, apresentando um esforco no sentido da
busca de se autossustentarem.

E relevante ressaltar ainda, que pesquisas futuras poderdo contribuir na analise
do tema e, como sugestdo, seriam sobre (i) mecanismos para mensurar a capacidade

fiscal doente municipal (ii) estabilidade do sistema tributario local.
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ANEXOS
Anexo 1 — Dados utilizados no estudo
Municipio ano Iptu itbi isS taxas fpm Sus fundeb Populacdo | ctm rtotal dtotal
1 2016 358405 1.30E+06 | 6.50E+06 205934 1.20E+07 | 1.90E+06 | 8.70E+06 14734 1 1.10E+07 | 7.40E+07
1 2017 544372 1.40E+06 | 9.20E+06 225777 1.10E+07 | 1.40E+06 | 1.40E+06 14992 1 1.20E+07 | 6.50E+07
1 2018 835986 1.00E+06 | 5.90E+06 386952 1.20E+07 | 4.00E+06 | 1.00E+07 15257 1 1.10E+07 | 6.90E+07
1 2019 943466 2.60E+06 | 5.10E+06 373778 1.30E+07 | 2.90E+06 | 1.30E+07 15522 1 1.30E+07 | 7.60E+07
1 2020 | 1.10E+06 | 3.30E+06 | 5.60E+06 397704 1.20E+07 | 4.00E+06 | 1.40E+07 15776 1 1.50E+07 | 9.00E+07
2 2016 236550 963461 583418 63320.7 7.00E+06 675728 2.50E+06 5114 1 2.30E+06 | 3.10E+07
2 2017 271889 856238 525425 90216.2 6.80E+06 823462 2.40E+06 5188 1 2.30E+06 | 3.10E+07
2 2018 501159 697403 749429 138473 7.20E+06 | 1.10E+06 | 2.70E+06 5268 1 2.60E+06 | 3.30E+07
2 2019 657987 3.00E+06 850466 153592 7.80E+06 898807 3.10E+06 5343 1 5.30E+06 | 4.30E+07
2 2020 697140 1.20E+06 897032 243531 7.40E+06 | 1.20E+06 | 3.30E+06 5417 1 3.40E+06 | 4.50E+07
3 2016 | 1.80E+06 | 1.90E+06 | 2.70E+06 577895 2.10E+07 | 6.80E+06 | 2.50E+07 38030 1 1.00E+07 | 1.00E+08
3 2017 | 2.10E+06 956575 3.20E+06 616317 2.00E+07 | 6.60E+06 | 2.50E+07 38465 1 1.00E+07 | 1.20E+08
3 2018 | 5.90E+06 | 1.30E+06 | 3.00E+06 548564 2.20E+07 | 1.10E+07 | 2.80E+07 38958 1 1.70E+07 | 1.30E+08
3 2019 | 5.00E+06 | 2.20E+06 | 4.10E+06 | 1.50E+06 | 2.30E+07 | 1.40E+07 | 3.10E+07 39396 1 2.30E+07 | 1.40E+08
3 2020 | 5.20E+06 | 3.70E+06 | 3.90E+06 | 1.60E+06 | 2.20E+07 | 1.50E+07 | 3.60E+07 39826 1 2.20E+07 | 1.60E+08
4 2016 483897 405883 1.50E+06 322019 1.60E+07 | 4.00E+06 | 7.90E+06 24852 1 3.90E+06 | 5.20E+07
4 2017 569026 401030 1.40E+06 358972 1.60E+07 | 3.40E+06 | 8.50E+06 24954 1 4.80E+06 | 4.50E+07
4 2018 | 1.20E+06 568718 1.80E+06 | 1.40E+06 | 1.70E+07 | 4.80E+06 | 9.10E+06 25128 1 6.50E+06 | 5.60E+07
4 2019 | 1.40E+06 | 1.20E+06 | 1.60E+06 | 1.40E+06 | 1.80E+07 | 5.90E+06 | 9.90E+06 25135 1 7.10E+06 | 6.70E+07
4 2020 | 1.30E+06 | 2.00E+06 | 2.10E+06 | 1.50E+06 | 1.70E+07 | 7.10E+06 | 1.10E+07 25237 1 8.50E+06 | 7.70E+07
5 2016 81252.5 786579 1.10E+06 43270.9 7.00E+06 | 1.40E+06 | 2.60E+06 8885 0 3.30E+06 | 3.30E+07
5 2017 147639 653432 1.20E+06 129885 6.80E+06 | 2.00E+06 | 2.60E+06 8927 0 2.40E+06 | 2.70E+07
5 2018 351367 865612 976574 126652 7.20E+06 | 2.40E+06 | 3.20E+06 8993 0 4.40E+07 | 6.40E+07
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5 2019 486010 1.90E+06 | 1.10E+06 115869 7.80E+06 | 1.80E+06 | 3.60E+06 9035 0 7.40E+06 | 6.30E+07
5 2020 431602 2.30E+06 932385 127130 7.40E+06 | 2.20E+06 | 4.20E+06 9076 0 5.20E+06 | 5.20E+07
6 2016 295617 357790 2.40E+06 115235 7.00E+06 | 2.10E+06 | 4.60E+06 10304 1 4.10E+06 | 3.30E+07
6 2017 343221 323046 3.00E+06 73348.3 9.00E+06 | 1.40E+06 | 5.00E+06 10458 1 5.00E+06 | 3.50E+07
6 2018 510479 262945 2.50E+06 105709 9.60E+06 | 1.90E+06 | 5.60E+06 10620 1 5.90E+06 | 4.10E+07
6 2019 494058 474461 2.80E+06 109659 1.00E+07 | 2.50E+06 | 6.40E+06 10780 1 7.50E+06 | 4.80E+07
6 2020 577956 2.50E+05 | 2.60E+06 111635 9.90E+06 | 3.90E+06 | 7.20E+06 10932 1 5.30E+06 | 5.20E+07
7 2016 276366 2.64E+04 | 3.26E+05 46749.9 7.00E+06 | 1.30E+06 | 4.90E+06 8744 1 1.40E+06 | 3.00E+07
7 2017 115819 112792 4.96E+05 89305 6.80E+06 | 1.60E+06 | 3.00E+06 8808 1 1.60E+06 | 3.00E+07
7 2018 352400 1.66E+05 | 7.47E+05 146523 7.20E+06 | 3.40E+06 | 5.60E+06 8891 1 5.90E+06 | 3.70E+07
7 2019 287355 661149 5.25E+05 274697 7.80E+06 | 2.60E+06 | 6.30E+06 8956 1 3.00E+06 | 3.80E+07
7 2020 259590 3.63E+05 | 6.88E+05 249872 7.40E+06 | 4.30E+06 | 7.30E+06 9020 1 2.90E+06 | 4.70E+07
8 2016 | 1.50E+06 | 1.10E+06 | 4.00E+06 | 1.20E+06 | 1.60E+07 | 4.50E+06 | 7.30E+06 24745 1 1.10E+07 | 8.10E+07
8 2017 | 2.30E+06 | 1.20E+06 | 6.90E+06 | 1.20E+06 | 1.60E+07 | 4.50E+06 | 7.50E+06 25072 1 1.50E+07 | 9.30E+07
8 2018 | 3.20E+06 | 9.86E+05 | 6.40E+06 | 1.60E+06 | 1.70E+07 | 7.30E+06 | 8.00E+06 25431 1 1.90E+07 | 1.00E+08
8 2019 | 4.20E+06 | 1.40E+06 | 7.40E+06 | 2.00E+06 | 1.80E+07 | 6.30E+06 | 1.00E+07 25745 1 2.30E+07 | 1.00E+08
8 2020 | 4.30E+06 | 1.60E+06 | 8.50E+06 | 2.10E+06 | 1.70E+07 | 9.10E+06 | 1.20E+07 26069 1 1.90E+07 | 1.30E+08
9 2016 | 1.10E+06 | 2.00E+06 | 3.50E+06 | 1.30E+06 | 2.30E+07 | 2.20E+07 | 1.80E+07 47323 1 1.20E+07 | 1.20E+08
9 2017 | 1.60E+06 808319 450E+06 | 1.50E+06 | 2.30E+07 | 2.30E+07 | 1.70E+07 47482 1 1.30E+07 | 1.40E+08
9 2018 | 3.40E+06 | 1.70E+06 | 4.50E+06 | 2.50E+06 | 2.40E+07 | 2.70E+07 | 1.90E+07 47784 1 2.20E+07 | 1.50E+08
9 2019 | 3.80E+06 | 3.50E+06 | 5.60E+06 | 2.40E+06 | 2.60E+07 | 2.70E+07 | 2.20E+07 47871 1 2.10E+07 | 1.50E+08
9 2020 | 3.60E+06 | 3.50E+06 | 6.20E+06 | 2.40E+06 | 2.50E+07 | 3.60E+07 | 2.60E+07 48029 1 2.10E+07 | 1.90E+08
10 2016 99087.3 2.48E+05 | 8.11E+05 67427.3 9.40E+06 | 1.60E+06 | 6.50E+06 11586 0 1.70E+06 | 3.80E+07
10 2017 109656 5.88E+05 | 6.29E+05 48053.6 9.00E+06 | 1.50E+06 | 6.80E+06 11771 0 2.00E+06 | 4.00E+07
10 2018 | 1.72E+05 | 8.84E+05 | 5.41E+05 106696 9.60E+06 | 2.90E+06 | 7.20E+06 11963 0 3.10E+06 | 4.90E+07
10 2019 | 1.76E+05 | 5.65E+05 | 6.46E+05 114036 1.00E+07 | 3.90E+06 | 8.10E+06 12149 0 3.40E+06 | 5.20E+07
10 2020 | 1.97E+05 | 1.70E+06 | 1.00E+06 93358.9 9.90E+06 | 5.00E+06 | 8.70E+06 12332 0 4.50E+06 | 5.80E+07
11 2016 | 1.54E+05 | 1.00E+06 | 2.80E+06 148644 7.00E+06 | 1.20E+06 | 2.60E+06 6783 1 6.20E+06 | 2.70E+07
11 2017 | 1.97E+05 | 5.18E+05 | 2.90E+06 152544 6.80E+06 | 1.20E+06 | 2.90E+06 6795 1 5.70E+06 | 2.80E+07
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11 2018 | 4.10E+05 | 1.10E+06 | 2.50E+06 214556 7.20E+06 | 2.40E+06 | 3.00E+06 6829 1 6.80E+06 | 3.20E+07
11 2019 | 5.04E+05 | 9.72E+05 | 2.00E+06 265243 7.80E+06 | 1.20E+06 | 3.70E+06 6788 1 6.30E+06 | 3.60E+07
11 2020 | 3.08E+05 | 2.00E+06 | 2.50E+06 273053 7.40E+06 | 3.10E+06 | 5.00E+06 7266 1 7.60E+06 | 4.40E+07
12 2016 | 1.60E+06 1.30E+06 | 2.70E+06 | 1.40E+06 | 1.40E+07 | 3.10E+06 | 8.60E+06 22084 1 1.00E+07 | 7.10E+07
12 2017 | 1.70E+06 | 7.23E+05 | 2.60E+06 | 1.50E+06 | 1.40E+07 | 3.00E+06 | 8.50E+06 22389 1 9.50E+06 | 7.60E+07
12 2018 | 2.50E+06 1.80E+06 | 4.00E+06 | 3.00E+06 | 1.40E+07 | 4.40E+06 | 8.40E+06 22717 1 1.00E+08 | 1.00E+08
12 2019 | 2.40E+06 461290 4.10E+06 | 3.40E+06 | 1.60E+07 | 4.20E+06 | 1.00E+07 23024 1 1.60E+07 | 1.00E+08
12 2020 | 2.50E+06 | 6.68E+05 | 5.10E+06 | 3.60E+06 | 1.50E+07 | 7.00E+06 | 1.10E+07 23325 1 1.40E+07 | 1.40E+08
13 2016 307747 542685 649743 148166 9.40E+06 | 1.80E+06 | 4.30E+06 11228 1 2.50E+06 | 3.60E+07
13 2017 367326 603023 996134 201657 9.00E+06 | 1.70E+06 | 4.40E+06 11248 1 3.10E+06 | 3.70E+07
13 2018 525153 1.40E+06 | 1.10E+06 233783 9.60E+06 | 3.60E+06 | 4.60E+06 11305 1 1.20E+07 | 3.70E+07
13 2019 595623 293724 2.10E+06 251314 1.00E+07 | 2.80E+06 | 4.80E+06 11329 1 4.40E+06 | 4.40E+07
13 2020 540151 7.70E+05 | 1.70E+06 199495 9.90E+06 | 3.70E+06 | 5.70E+06 11349 1 4.70E+06 | 4.40E+07
14 2016 383325 1.50E+06 | 1.50E+06 130472 1.60E+07 | 4.00E+06 | 1.10E+07 24223 0 8.30E+06 | 6.30E+07
14 2017 399196 869866 1.20E+06 129314 1.60E+07 | 3.60E+06 | 1.10E+07 24331 0 8.90E+06 | 6.30E+07
14 2018 858112 1.60E+06 | 1.70E+06 148585 1.70E+07 | 5.00E+06 | 1.10E+07 24508 0 1.30E+07 | 6.80E+07
14 2019 804426 1.20E+06 | 1.30E+06 304032 1.80E+07 | 3.70E+06 | 1.20E+07 24629 0 1.50E+07 | 8.00E+07
14 2020 692723 2.20E+06 | 2.00E+06 253317 1.70E+07 | 6.50E+06 | 1.30E+07 24735 0 1.80E+07 | 8.80E+07
15 2016 258926 467456 1.30E+06 94508.3 7.00E+06 | 1.40E+06 | 4.70E+06 7859 1 2.70E+06 | 3.90E+07
15 2017 264816 213172 1.30E+06 100370 6.80E+06 | 1.20E+06 | 5.00E+06 7820 1 2.30E+06 | 3.90E+07
15 2018 611214 1.00E+06 | 1.40E+06 127853 7.20E+06 | 1.90E+06 | 5.60E+06 7817 1 3.80E+06 | 4.40E+07
15 2019 581638 321415 2.00E+06 199488 7.80E+06 | 1.60E+06 | 6.00E+06 7875 1 5.90E+06 | 4.70E+07
15 2020 560778 1.00E+06 | 1.80E+06 107833 7.40E+06 | 4.00E+06 | 6.30E+06 7838 1 6.50E+06 | 4.80E+07
16 2016 | 1.40E+06 | 2.50E+06 | 5.30E+06 | 5.00E+06 | 1.40E+07 | 2.70E+06 | 1.00E+07 21267 1 1.70E+07 | 7.50E+07
16 2017 | 1.80E+06 | 4.10E+06 | 6.50E+06 | 4.60E+06 | 1.40E+07 | 2.40E+06 | 1.00E+07 21483 1 2.00E+07 | 7.60E+07
16 2018 | 2.80E+06 | 2.60E+06 | 7.50E+06 | 4.00E+06 | 1.40E+07 | 3.00E+06 | 1.10E+07 21738 1 2.20E+07 | 8.40E+07
16 2019 | 3.00E+06 | 3.60E+06 | 8.40E+06 | 6.40E+06 | 1.60E+07 | 3.10E+06 | 1.20E+07 21976 1 2.80E+07 | 9.10E+07
16 2020 | 3.10E+06 | 3.30E+06 | 7.10E+06 | 3.50E+06 | 1.50E+07 | 6.10E+06 | 1.30E+07 22190 1 2.40E+07 | 1.00E+08
17 2016 507161 1.60E+06 | 5.10E+06 216384 9.40E+06 | 1.80E+06 | 6.30E+06 11884 1 8.30E+06 | 5.10E+07
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17 2017 725557 1.30E+06 | 7.80E+06 261677 9.00E+06 | 1.80E+06 | 6.60E+06 11864 1 1.10E+07 | 4.60E+07
17 2018 | 1.50E+06 | 2.50E+06 | 4.60E+06 303629 9.60E+06 | 3.80E+06 | 7.50E+06 11891 1 2.60E+07 | 5.80E+07
17 2019 | 1.70E+06 | 3.20E+06 | 5.90E+06 385599 1.00E+07 | 2.80E+06 | 7.90E+06 11872 1 1.30E+07 | 7.80E+07
17 2020 | 1.70E+06 | 1.10E+06 | 6.40E+06 481561 9.90E+06 | 3.80E+06 | 8.90E+06 11853 1 1.10E+07 | 6.60E+07
18 2016 | 1.60E+06 489017 7.30E+06 394696 1.60E+07 | 2.80E+06 | 1.60E+07 28867 1 1.20E+07 | 8.70E+07
18 2017 | 1.60E+06 489017 4.70E+06 425231 1.60E+07 | 3.20E+06 | 1.60E+07 29292 1 5.30E+06 | 9.20E+07
18 2018 | 3.00E+06 | 1.60E+06 | 5.40E+06 393901 1.70E+07 | 5.20E+06 | 1.80E+07 29743 1 1.20E+07 | 9.50E+07
18 2019 | 3.30E+06 | 1.50E+06 | 6.90E+06 498274 1.80E+07 | 6.30E+06 | 2.00E+07 30174 1 1.80E+07 | 1.10E+08
18 2020 | 2.80E+06 | 2.50E+06 | 7.50E+06 567484 1.70E+07 | 9.70E+06 | 2.20E+07 30593 1 1.60E+07 | 1.30E+08
19 2016 | 1.20E+06 | 1.90E+06 | 1.40E+06 199272 1.20E+07 | 4.00E+06 | 5.20E+06 13712 1 6.60E+06 | 4.60E+07
19 2017 | 1.50E+06 | 1.40E+06 | 1.90E+06 235337 1.10E+07 | 3.80E+06 | 5.00E+06 13694 1 6.90E+06 | 4.70E+07
19 2018 | 2.00E+06 | 1.40E+06 | 1.80E+06 327182 1.20E+07 | 4.30E+06 | 5.60E+06 13727 1 6.90E+06 | 5.40E+07
19 2019 | 1.70E+06 | 2.40E+06 | 1.60E+06 308198 1.30E+07 | 3.40E+06 | 6.20E+06 13711 1 1.10E+07 | 5.40E+07
19 2020 | 1.80E+06 | 2.50E+06 | 1.60E+06 292372 1.20E+07 | 5.50E+06 | 6.80E+06 13693 1 1.30E+07 | 6.50E+07
20 2016 | 3.10E+08 | 5.20E+07 | 2.70E+08 | 3.60E+07 1.40E+08 | 5.90E+08 | 3.80E+08 863982 1 8.60E+08 | 3.00E+09
20 2017 | 3.80E+08 | 5.50E+07 | 3.10E+08 | 3.90E+07 1.20E+08 | 6.10E+08 | 3.90E+08 874210 1 1.00E+09 | 3.20E+09
20 2018 | 4.60E+08 | 6.20E+07 | 3.30E+08 | 5.70E+07 1.30E+08 | 6.70E+08 | 4.20E+08 885711 1 1.10E+09 | 3.50E+09
20 2019 | 4.90E+08 | 6.90E+07 | 3.40E+08 | 5.20E+07 1.40E+08 | 7.20E+08 | 4.20E+08 895982 1 1.20E+09 | 3.90E+09
20 2020 | 5.10E+08 | 7.10E+07 | 3.60E+08 | 5.60E+07 1.30E+08 | 1.00E+09 | 5.20E+08 906092 1 1.20E+09 | 4.10E+09
21 2016 50583.1 653935 290863 26356.6 7.00E+06 | 9.91E+05 | 3.40E+06 5906 0 1.20E+06 | 2.40E+07
21 2017 53840.7 1.10E+06 545840 30922.8 6.80E+06 | 1.10E+06 | 3.60E+06 5972 0 2.20E+06 | 2.40E+07
21 2018 61623.5 391956 405341 50099.1 7.20E+06 | 2.80E+06 | 3.70E+06 6049 0 1.20E+06 | 2.80E+07
21 2019 144827 435029 242978 19852.5 7.80E+06 | 2.30E+06 | 4.10E+06 6116 0 1.20E+06 | 2.90E+07
21 2020 124372 1.30E+06 524260 16457 7.40E+06 | 3.20E+06 | 4.40E+06 6182 0 2.30E+06 | 3.60E+07
22 2016 903117 1.70E+06 | 1.40E+06 | 1.60E+06 | 1.40E+07 | 6.90E+06 | 8.40E+06 21685 1 1.20E+07 | 6.70E+07
22 2017 | 1.00E+06 | 1.50E+06 | 1.50E+06 | 1.60E+06 | 1.40E+07 | 5.80E+06 | 8.80E+06 21748 1 1.90E+07 | 7.40E+07
22 2018 | 1.60E+06 | 1.80E+06 | 2.00E+06 793594 1.40E+07 | 8.60E+06 | 1.00E+07 21876 1 1.80E+07 | 8.30E+07
22 2019 | 1.50E+06 | 3.60E+06 | 1.90E+06 906367 1.60E+07 | 7.40E+06 | 1.10E+07 21939 1 2.10E+07 | 8.20E+07
22 2020 | 1.60E+06 | 3.50E+06 | 2.10E+06 | 1.70E+06 | 1.50E+07 | 1.00E+07 | 1.20E+0Q7 22002 1 2.20E+07 | 9.60E+07
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23 2016 | 3.30E+06 1.60E+06 | 9.30E+06 | 1.90E+06 1.40E+07 | 3.70E+06 | 1.50E+07 23284 1 1.90E+07 1.10E+08
23 2017 | 4.10E+06 2.20E+06 | 1.10E+07 | 2.00E+06 1.40E+07 | 4.20E+06 | 1.40E+07 23940 1 2.20E+07 1.20E+08
23 2018 | 5.10E+06 8.40E+06 | 1.20E+07 | 2.00E+06 1.70E+07 | 5.20E+06 | 1.70E+07 24559 1 3.90E+07 1.40E+08
23 2019 | 6.00E+06 3.40E+06 | 1.40E+07 | 2.50E+06 1.80E+07 | 6.60E+06 | 2.00E+07 25218 1 4.40E+07 1.40E+08
23 2020 | 1.30E+07 3.10E+06 | 1.40E+07 | 3.00E+06 1.70E+07 1.20E+07 | 2.30E+07 25865 1 4.10E+07 1.60E+08
24 2016 117072 3.84E+05 | 3.09E+05 74085.7 7.00E+06 1.00E+06 | 2.20E+06 5622 0 1.80E+06 | 2.10E+07
24 2017 221852 4.01E+05 | 2.90E+05 116428 6.80E+06 | 8.91E+05 | 2.40E+06 5730 0 2.10E+06 1.90E+07
24 2018 308100 1.88E+05 | 4.17E+05 127176 7.20E+06 | 2.10E+06 | 2.70E+06 5839 0 1.40E+06 | 2.30E+07
24 2019 206406 4.57E+05 | 3.17E+05 259277 7.80E+06 1.30E+06 | 2.80E+06 5947 0 2.30E+06 | 2.40E+07
24 2020 345708 1.50E+06 | 5.04E+05 272394 7.40E+06 | 2.30E+06 | 3.00E+06 6054 0 3.70E+06 | 2.70E+07
25 2016 119172 98311 456576 86923.2 1.20E+07 1.70E+06 | 1.20E+07 14916 1 1.40E+06 | 3.70E+07
25 2017 133284 250017 382006 139176 1.10E+07 | 2.10E+06 | 1.20E+07 15016 1 1.60E+06 | 3.80E+07
25 2018 318502 208463 425467 222634 1.20E+07 | 4.10E+06 | 1.30E+07 15152 1 2.50E+06 | 4.50E+07
25 2019 318950 300303 783237 220608 1.30E+07 | 2.60E+06 | 1.30E+07 15253 1 3.40E+06 | 4.80E+07
25 2020 307090 529124 567471 218626 1.20E+07 | 3.10E+06 | 1.50E+07 15352 1 2.70E+06 | 5.60E+07
26 2016 | 7.10E+06 | 4.10E+06 | 2.10E+07 | 3.60E+06 | 3.70E+07 | 3.80E+07 | 5.40E+07 109294 1 5.10E+07 | 4.30E+08
26 2017 | 8.10E+06 5.10E+06 | 1.90E+07 | 4.50E+06 | 3.60E+07 | 3.90E+07 | 5.20E+07 109899 1 5.20E+07 | 4.20E+08
26 2018 | 1.30E+07 | 4.30E+06 | 2.50E+07 | 4.00E+06 | 3.80E+07 | 4.10E+07 | 5.70E+07 110806 1 9.20E+07 | 5.10E+08
26 2019 | 1.40E+07 5.10E+06 | 2.80E+07 | 5.00E+06 | 4.10E+07 | 4.20E+07 | 6.30E+07 111435 1 6.40E+07 | 5.80E+08
26 2020 | 1.20E+07 9.60E+06 | 2.80E+07 | 4.80E+06 | 4.00E+07 | 6.60E+07 | 6.80E+07 112058 1 7.90E+07 | 6.00E+08
27 2016 | 2.10E+06 596536 3.90E+06 564905 1.40E+07 | 4.80E+06 | 1.40E+07 19835 1 1.60E+07 | 9.60E+07
27 2017 | 2.50E+06 1.50E+06 | 6.20E+06 746404 1.40E+07 | 5.60E+06 | 1.50E+07 20159 1 2.00E+07 1.00E+08
27 2018 | 3.50E+06 942691 7.20E+06 637705 1.40E+07 | 6.90E+06 | 1.70E+07 20496 1 2.70E+07 1.20E+08
27 2019 | 3.80E+06 1.30E+06 | 7.80E+06 755015 1.60E+07 | 8.20E+06 | 1.90E+07 20823 1 3.00E+07 1.40E+08
27 2020 | 4.00E+06 1.90E+06 | 8.50E+06 792433 1.50E+07 1.20E+07 | 2.30E+07 21142 1 3.30E+07 1.60E+08
28 2016 | 1.60E+06 1.80E+06 | 4.30E+06 954003 1.90E+07 1.00E+07 | 1.00E+07 33231 1 1.20E+07 1.00E+08
28 2017 | 2.20E+06 1.80E+06 | 4.50E+06 | 1.00E+06 1.80E+07 1.20E+07 | 1.00E+07 33323 1 1.90E+07 1.00E+08
28 2018 | 4.10E+06 7.55E+05 | 5.30E+06 | 1.20E+06 1.90E+07 1.30E+07 | 1.20E+07 33516 1 2.20E+07 1.10E+08
28 2019 | 7.80E+06 754678 6.20E+06 | 2.60E+06 | 2.10E+0Q7 1.60E+07 | 1.30E+07 33543 1 2.80E+07 1.20E+08
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28 2020 | 5.40E+06 | 4.30E+06 | 5.30E+06 | 2.80E+06 | 2.00E+07 | 2.10E+07 | 1.40E+07 33459 1 2.90E+07 | 1.40E+08
29 2016 232666 394808 748825 139234 9.40E+06 | 2.30E+06 | 2.70E+06 12712 1 2.20E+06 | 2.90E+07
29 2017 340539 277641 819673 151253 9.00E+06 | 2.10E+06 | 2.60E+06 12773 1 2.90E+06 | 2.70E+07
29 2018 399378 625296 908186 500569 9.60E+06 | 4.80E+06 | 2.60E+06 12868 1 3.10E+06 | 3.40E+07
29 2019 762165 462471 8.13E+05 433240 1.00E+07 | 2.80E+06 | 2.60E+06 12924 1 3.90E+06 | 3.50E+07
29 2020 936764 875737 9.30E+05 438787 9.90E+06 | 4.30E+06 | 3.30E+06 12984 1 5.50E+06 | 5.10E+07
30 2016 258527 874385 7.91E+05 22382.7 9.40E+06 | 2.30E+06 | 7.30E+06 11049 0 2.20E+06 | 3.40E+07
30 2017 355177 279766 7.56E+05 31510.8 9.00E+06 | 1.50E+06 | 7.10E+06 11132 0 1.60E+06 | 3.40E+07
30 2018 | 2.06E+05 104857 1.10E+06 7657.65 9.60E+06 | 4.20E+06 | 8.00E+06 11239 0 4.50E+06 | 4.30E+07
30 2019 | 6.40E+05 | 1.20E+06 | 6.81E+05 53949.2 1.00E+07 | 2.50E+06 | 8.30E+06 11385 0 6.20E+06 | 4.50E+07
30 2020 | 7.11E+05 | 2.50E+06 | 8.36E+05 60418.9 9.90E+06 | 5.00E+06 | 9.70E+06 11467 0 5.40E+06 | 5.40E+07
31 2016 61986.1 46974.1 1.20E+06 8588.76 7.00E+06 | 7.69E+05 | 2.30E+06 5775 0 1.60E+06 | 2.10E+07
31 2017 75074.2 111410 962336 26111.6 6.80E+06 | 6.57E+05 | 2.20E+06 5827 0 1.50E+06 | 2.10E+07
31 2018 172095 8.04E+04 933721 56325.9 7.20E+06 | 2.30E+06 | 2.50E+06 5889 0 3.60E+06 | 2.60E+07
31 2019 193453 111599 9.04E+05 579154 7.80E+06 | 1.70E+06 | 2.60E+06 5924 0 3.80E+06 | 2.90E+07
31 2020 166351 2.37E+05 | 1.10E+06 38550.2 7.40E+06 | 2.40E+06 | 3.00E+06 5975 0 1.90E+06 | 3.30E+07
32 2016 | 5.00E+07 | 1.10E+07 | 5.50E+07 | 6.80E+06 | 6.20E+07 | 7.60E+07 | 1.00E+08 215486 1 1.40E+08 | 7.00E+08
32 2017 | 5.80E+07 | 1.30E+07 | 5.60E+07 | 7.80E+06 | 5.80E+07 | 9.50E+07 | 1.00E+08 218069 1 1.70E+08 | 7.20E+08
32 2018 | 7.20E+07 | 1.70E+07 | 6.10E+07 | 8.50E+06 | 6.20E+07 | 1.10E+08 | 1.20E+08 220965 1 2.30E+08 | 7.70E+08
32 2019 | 8.30E+07 | 1.40E+07 | 6.90E+07 | 9.40E+06 | 6.70E+07 | 1.30E+08 | 1.20E+08 222949 1 2.40E+08 | 8.90E+08
32 2020 | 9.30E+07 | 1.90E+07 | 8.10E+07 | 7.30E+06 | 6.40E+07 | 1.60E+08 | 1.40E+08 225495 1 2.40E+08 | 9.50E+08
33 2016 775307 1.76E+05 | 2.20E+06 130998 9.40E+06 | 1.70E+06 | 4.10E+06 12176 1 3.90E+06 | 3.50E+07
33 2017 854501 188278 1.50E+06 290348 9.00E+06 | 1.50E+06 | 4.20E+06 12224 1 4.10E+06 | 3.50E+07
33 2018 | 1.60E+06 | 1.70E+05 | 1.60E+06 311515 9.60E+06 | 2.90E+06 | 4.60E+06 12305 1 4.90E+06 | 4.20E+07
33 2019 | 1.70E+06 | 7.50E+05 | 1.70E+06 558608 1.00E+07 | 1.60E+06 | 5.40E+06 12353 1 6.60E+06 | 4.40E+07
33 2020 | 2.10E+06 | 5.21E+05 | 1.80E+06 552018 9.90E+06 | 4.20E+06 | 6.20E+06 12400 1 6.30E+06 | 5.40E+07
34 2016 524581 353168 1.20E+06 342789 1.40E+07 | 4.10E+06 | 6.90E+06 19200 0 3.80E+06 | 5.60E+07
34 2017 571011 507161 1.50E+06 378539 1.40E+07 | 3.50E+06 | 7.20E+06 19181 0 4.60E+06 | 5.10E+07
34 2018 | 1.30E+06 565376 1.70E+06 656093 1.40E+07 | 5.50E+06 | 7.90E+06 19234 0 8.60E+06 | 5.80E+07
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34 2019 | 1.40E+06 | 1.00E+06 | 1.90E+06 607087 1.60E+07 | 4.40E+06 | 8.30E+06 19189 0 6.40E+06 | 5.70E+07
34 2020 | 1.50E+06 955424 2.40E+06 619176 1.50E+07 | 7.00E+06 | 9.50E+06 19170 0 6.80E+06 | 6.90E+07
35 2016 97443.3 938684 4.18E+05 26333.3 7.00E+06 | 4.65E+05 | 1.10E+06 3020 1 1.90E+06 | 1.90E+07
35 2017 119177 841434 470674 34779.1 6.80E+06 | 3.36E+05 | 1.30E+06 3027 1 1.80E+06 | 1.90E+07
35 2018 219687 4.98E+05 | 3.36E+05 41980.6 7.20E+06 | 5.36E+05 | 1.30E+06 3044 1 1.40E+06 | 2.20E+07
35 2019 214089 1.00E+06 | 1.00E+06 50511.9 7.80E+06 | 9.59E+05 | 1.60E+06 3051 1 2.60E+06 | 2.40E+07
35 2020 326974 2.00E+06 | 1.60E+06 82437.3 7.40E+06 | 1.50E+06 | 1.80E+06 3059 1 4.30E+06 | 3.30E+07
36 2016 719786 1.23E+05 | 4.01E+05 122952 7.00E+06 | 1.40E+06 | 3.20E+06 9976 1 3.00E+06 | 2.60E+07
36 2017 439452 2.59E+05 | 5.06E+05 191487 6.80E+06 | 1.20E+06 | 3.20E+06 9960 1 3.20E+06 | 2.60E+07
36 2018 814025 2.72E+05 | 5.35E+05 226066 7.20E+06 | 2.70E+06 | 3.70E+06 9981 1 3.20E+06 | 2.60E+07
36 2019 758637 2.90E+05 | 7.18E+05 174816 7.80E+06 | 2.40E+06 | 4.30E+06 9965 1 5.50E+06 | 3.10E+07
36 2020 939817 4.97E+05 | 7.76E+05 117720 7.40E+06 | 2.80E+06 | 4.90E+06 9950 1 6.10E+06 | 3.60E+07
37 2016 269935 643939 535823 52108.5 7.00E+06 | 1.40E+06 | 5.10E+06 10063 1 2.50E+06 | 2.40E+07
37 2017 286579 326185 548418 89869.3 6.80E+06 | 1.70E+06 | 4.50E+06 9991 1 2.60E+06 | 2.70E+07
37 2018 412685 1.30E+06 827348 145533 7.20E+06 | 2.00E+06 | 4.50E+06 9968 1 4.30E+06 | 3.10E+07
37 2019 536561 1.10E+06 829331 141976 7.80E+06 | 1.50E+06 | 4.80E+06 9895 1 4.70E+06 | 3.40E+07
37 2020 456733 8.96E+05 | 8.75E+05 159810 7.40E+06 | 3.60E+06 | 5.10E+06 9824 1 4.20E+06 | 3.80E+07
38 2016 412064 3.14E+05 | 1.10E+06 447669 1.20E+07 | 3.00E+06 | 5.80E+06 15738 1 2.70E+06 | 4.40E+07
38 2017 522763 384288 8.77E+05 | 2.66E+05 | 1.10E+07 | 2.20E+06 | 5.70E+06 15838 1 3.10E+06 | 4.20E+07
38 2018 | 8.00E+05 | 6.75E+05 | 1.20E+06 446368 1.20E+07 | 3.70E+06 | 6.20E+06 15977 1 4.70E+06 | 5.00E+07
38 2019 | 1.20E+06 | 1.00E+06 | 1.30E+06 725028 1.30E+07 | 3.70E+06 | 6.80E+06 16078 1 4.90E+06 | 5.50E+07
38 2020 | 1.10E+06 | 2.50E+06 | 1.60E+06 | 6.42E+05 | 1.20E+07 | 6.00E+06 | 7.40E+06 16176 1 8.90E+06 | 6.60E+07
39 2016 323895 2.20E+06 | 1.40E+06 112095 7.00E+06 | 1.80E+06 | 3.20E+06 7641 1 5.50E+06 | 3.80E+07
39 2017 398615 3.00E+06 | 1.10E+06 143812 6.80E+06 | 1.20E+06 | 2.90E+06 7618 1 5.80E+06 | 3.60E+07
39 2018 641079 2.90E+06 | 1.90E+06 215713 7.20E+06 | 1.70E+06 | 3.40E+06 7625 1 8.80E+06 | 4.10E+07
39 2019 808052 2.50E+06 | 2.30E+06 442865 7.80E+06 | 1.90E+06 | 3.70E+06 7610 1 9.70E+06 | 4.50E+07
39 2020 791684 3.90E+06 | 1.90E+06 463556 7.40E+06 | 2.60E+06 | 4.50E+06 7588 1 9.80E+06 | 4.90E+07
40 2016 737558 5.88E+05 | 1.40E+06 228910 1.40E+07 | 3.90E+06 | 5.30E+06 23220 0 4.90E+06 | 5.00E+07
40 2017 991737 3.93E+05 | 1.70E+06 238001 1.40E+07 | 2.80E+06 | 5.50E+06 23539 0 5.50E+06 | 4.90E+07




70

40 2018 | 1.90E+06 | 1.40E+06 | 2.70E+06 289210 1.40E+07 | 4.90E+06 | 6.20E+06 23886 0 1.10E+07 | 5.60E+07
40 2019 | 1.50E+06 | 6.95E+05 | 2.80E+06 219479 1.80E+07 | 5.00E+06 | 6.70E+06 24839 0 1.00E+07 | 6.60E+07
40 2020 | 1.70E+06 | 1.00E+06 | 1.40E+06 274554 1.70E+07 | 6.30E+06 | 7.30E+06 25162 0 1.10E+07 | 8.30E+07
41 2016 629123 945460 3.40E+06 202079 1.40E+07 | 2.60E+06 | 1.10E+07 20401 1 5.50E+06 | 6.00E+07
41 2017 804011 564539 3.70E+06 265553 1.40E+07 | 2.30E+06 | 1.10E+07 20637 1 6.60E+06 | 6.00E+07
41 2018 | 1.10E+06 | 5.35E+05 | 2.70E+06 597788 1.40E+07 | 4.30E+06 | 1.20E+07 20905 1 5.60E+06 | 6.40E+07
41 2019 | 1.60E+06 | 5.73E+05 | 2.80E+06 734537 1.60E+07 | 2.60E+06 | 1.20E+07 21142 1 1.10E+07 | 6.70E+07
41 2020 | 1.50E+06 | 4.21E+05 | 3.10E+06 790042 1.50E+07 | 4.90E+06 | 1.30E+07 21376 1 1.50E+07 | 8.10E+07
42 2016 | 2.00E+06 651931 4.40E+06 524228 1.40E+07 | 5.00E+06 | 7.80E+06 22975 1 1.10E+07 | 7.50E+07
42 2017 | 3.20E+06 | 1.30E+06 | 4.90E+06 567944 1.40E+07 | 4.90E+06 | 4.60E+06 23021 1 1.50E+07 | 7.50E+07
42 2018 | 5.60E+06 | 1.30E+06 | 6.00E+06 560820 1.40E+07 | 8.80E+06 | 5.80E+06 23140 1 1.90E+07 | 8.80E+07
42 2019 | 6.70E+06 | 1.00E+06 | 7.10E+06 | 1.40E+06 | 1.60E+07 | 6.30E+06 | 6.70E+06 23187 1 2.60E+07 1.00E+08
42 2020 | 5.70E+06 | 1.80E+06 | 7.20E+06 | 1.70E+06 | 1.50E+07 | 9.60E+06 | 7.30E+06 23232 1 2.10E+07 1.10E+08
43 2016 67024.4 57630.6 1.51E+05 378935 7.00E+06 | 1.30E+06 | 8.80E+06 8702 1 814025 2.80E+07
43 2017 75595.9 77195.6 2.10E+05 36356.2 6.80E+06 | 1.60E+06 | 9.60E+06 8836 1 589137 3.00E+07
43 2018 149714 29041.6 2.07E+05 37307.2 7.20E+06 | 2.50E+06 | 1.10E+0Q7 8976 1 627698 3.40E+07
43 2019 153508 3.16E+05 | 2.90E+05 38630 7.80E+06 | 2.30E+06 | 1.10E+Q7 9110 1 970069 3.40E+07
43 2020 135630 9.32E+04 | 6.59E+05 41714.9 7.40E+06 | 2.80E+06 | 1.20E+Q7 9243 1 1.80E+06 | 3.90E+07
44 2016 139160 1.10E+06 | 2.10E+06 11421.4 7.00E+06 | 1.20E+06 | 2.10E+06 6940 1 4.10E+06 | 2.40E+07
44 2017 110233 562641 1.70E+06 22142.3 6.80E+06 | 1.10E+06 | 2.20E+06 7019 1 2.90E+06 | 2.60E+07
44 2018 306200 731263 1.70E+06 10291.2 7.20E+06 | 2.00E+06 | 2.90E+06 7108 1 3.60E+06 | 2.70E+07
44 2019 478139 1.30E+06 | 1.40E+06 45872.2 7.80E+06 | 1.90E+06 | 2.90E+06 7187 1 4.10E+06 | 3.30E+07
44 2020 620980 1.70E+06 | 1.10E+06 102166 7.40E+06 | 2.30E+06 | 3.30E+06 7265 1 4.40E+06 | 4.00E+07
45 2016 | 1.30E+06 807247 3.40E+06 869562 1.60E+07 | 5.70E+06 | 1.00E+07 25617 1 9.30E+06 | 7.90E+07
45 2017 | 1.50E+06 795593 3.60E+06 966815 1.60E+07 | 6.00E+06 | 1.20E+07 25758 1 1.00E+07 | 6.90E+07
45 2018 | 2.70E+06 768600 3.60E+06 | 1.40E+06 | 1.70E+07 | 7.80E+06 | 1.40E+07 25967 1 1.20E+07 | 8.20E+07
45 2019 | 3.40E+06 | 1.40E+06 | 3.50E+06 | 1.80E+06 | 1.80E+07 | 6.60E+06 | 1.40E+07 26097 1 1.50E+07 | 8.80E+07
45 2020 | 3.60E+06 | 1.70E+06 | 3.50E+06 | 1.70E+06 | 1.70E+07 | 1.20E+07 | 1.30E+07 26238 1 1.40E+07 1.00E+08
46 2016 125600 415368 719849 4659.83 7.00E+06 | 7.78E+05 | 1.40E+06 4031 1 1.10E+06 | 2.80E+07
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46 2017 126600 572558 704037 5249.37 6.80E+06 | 6.79E+05 | 1.40E+06 4025 1 1.30E+06 | 3.40E+07
46 2018 127600 570287 911185 19072.2 7.20E+06 | 2.10E+06 | 1.50E+06 4034 1 3.60E+06 | 3.70E+07
46 2019 122418 786848 1.20E+06 18517.9 7.80E+06 | 9.75E+05 | 1.50E+06 4027 1 4.30E+06 | 4.20E+07
46 2020 113361 456213 1.20E+06 11696.2 7.40E+06 | 1.90E+06 | 1.60E+06 4021 1 3.80E+06 | 3.80E+07
47 2016 60070.3 77483.3 1.30E+06 26038.5 7.00E+06 922581 3.30E+06 6476 1 1.60E+06 | 2.20E+07
47 2017 158079 267986 1.30E+06 26038.5 6.80E+06 | 1.10E+06 | 3.30E+06 6553 1 1.90E+06 | 2.30E+07
47 2018 253605 1.50E+06 | 1.50E+06 64865.7 7.20E+06 | 2.90E+06 | 3.70E+06 6638 1 3.50E+06 | 2.90E+07
47 2019 265980 797089 1.50E+06 51733.8 7.80E+06 | 1.50E+06 | 4.20E+06 6712 1 3.00E+06 | 3.00E+07
47 2020 319095 431094 1.50E+06 76412.8 7.40E+06 | 1.90E+06 | 4.70E+06 6787 1 2.70E+06 | 3.40E+07
48 2016 482556 64937.9 2.20E+06 138042 1.40E+07 | 2.50E+06 | 1.40E+07 22228 1 4.40E+06 | S5.40E+07
48 2017 474975 148785 2.40E+06 217024 1.40E+07 | 2.60E+06 | 1.40E+07 22590 1 4.60E+06 | 4.80E+07
48 2018 | 1.00E+06 47985.2 2.50E+06 376981 1.40E+07 | 3.60E+06 | 1.70E+07 22968 1 7.40E+06 | 6.10E+07
48 2019 813175 91166.5 2.70E+06 342529 1.60E+07 | 3.50E+06 | 1.60E+07 23331 1 8.80E+06 | 6.30E+07
48 2020 893588 137287 2.60E+06 599782 1.50E+07 | 6.80E+06 | 1.70E+07 23689 1 1.00E+07 | 7.50E+07
49 2016 171777 132742 517851 79063.7 7.00E+06 | 1.30E+06 | 5.40E+06 7097 1 1.50E+06 | 3.40E+07
49 2017 239547 678818 811374 84314.7 6.80E+06 | 1.20E+06 | 5.30E+06 7177 1 2.50E+06 | 3.60E+07
49 2018 364528 813771 716571 223033 7.20E+06 | 2.60E+06 | 5.70E+06 7267 1 2.70E+06 | 3.70E+07
49 2019 393971 662988 1.40E+06 263801 7.80E+06 | 1.30E+06 | 6.00E+06 7341 1 3.30E+06 | 4.00E+07
49 2020 566218 402707 1.50E+06 274914 7.40E+06 | 2.10E+06 | 6.20E+06 7419 1 3.50E+06 | 4.50E+07
50 2016 | 4.20E+06 | 1.30E+06 | 1.10E+07 | 1.70E+06 | 2.10E+07 | 7.00E+06 | 1.90E+07 44042 1 2.60E+07 | 1.50E+08
50 2017 | 4.40E+06 | 2.00E+06 | 1.10E+07 | 2.50E+06 | 2.00E+07 | 6.30E+06 | 2.10E+07 44994 1 2.70E+07 | 1.50E+08
50 2018 | 7.60E+06 | 4.10E+06 | 1.20E+07 | 4.60E+06 | 2.40E+07 | 1.20E+07 | 2.30E+07 45932 1 4.00E+07 | 1.80E+08
50 2019 | 8.80E+06 | 3.60E+06 | 1.30E+07 | 5.60E+06 | 2.60E+07 | 1.40E+07 | 2.50E+07 47083 1 4.10E+07 | 2.10E+08
50 2020 | 1.10E+07 | 4.50E+06 | 1.20E+07 | 5.60E+06 | 2.50E+07 | 1.70E+07 | 2.80E+07 48022 1 3.80E+07 | 2.40E+08
51 2016 357482 694029 2.70E+06 144167 1.60E+07 | 2.30E+06 | 1.50E+07 27316 1 4.20E+06 | 6.30E+07
51 2017 461635 570053 2.80E+06 175726 1.60E+07 | 3.30E+06 | 1.60E+07 27525 1 4.90E+06 | 6.50E+07
51 2018 576671 1.10E+06 | 5.70E+06 266875 1.70E+07 | 6.00E+06 | 1.70E+07 27795 1 1.40E+07 | 7.30E+07
51 2019 589982 1.10E+06 | 5.50E+06 441429 1.80E+07 | 3.00E+06 | 1.90E+07 28013 1 1.50E+07 | 8.00E+07
51 2020 594320 1.60E+06 | 3.30E+06 568309 1.70E+07 | 6.50E+06 | 2.10E+07 28220 1 1.30E+07 | 8.60E+07
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52 2016 572862 164400 3.40E+06 439194 1.40E+07 | 2.30E+06 | 4.90E+06 17994 1 6.70E+06 | S5.60E+07
52 2017 774486 261789 2.10E+06 654751 1.40E+07 | 2.00E+06 | 5.20E+06 18103 1 6.20E+06 | S5.10E+07
52 2018 | 1.10E+06 225963 2.50E+06 933661 1.40E+07 | 2.30E+06 | 5.60E+06 18256 1 1.30E+07 | 5.80E+07
52 2019 | 1.30E+06 331341 2.20E+06 994882 1.60E+07 | 2.30E+06 | 6.00E+06 18366 1 1.40E+07 | 6.40E+07
52 2020 | 1.40E+06 410202 2.50E+06 977657 1.50E+07 | 4.80E+06 | 6.60E+06 18473 1 1.40E+07 | 7.70E+07
53 2016 | 6.90E+06 | 2.30E+06 | 7.00E+06 700351 2.60E+07 | 1.30E+Q07 | 2.30E+0Q7 52367 1 2.40E+07 1.60E+08
53 2017 | 7.80E+06 | 1.80E+06 | 7.80E+06 818682 2.50E+07 | 1.30E+Q07 | 2.60E+0Q7 53188 1 2.70E+07 1.60E+08
53 2018 | 1.10E+07 | 3.20E+06 | 8.60E+06 901069 2.60E+07 | 1.60E+07 | 2.80E+0Q7 54051 1 2.80E+07 1.80E+08
53 2019 | 1.50E+07 | 2.70E+06 | 9.20E+06 | 1.30E+06 | 2.90E+07 | 1.50E+07 | 3.00E+07 54878 1 5.50E+07 1.80E+08
53 2020 | 1.20E+07 | 2.40E+06 | 9.40E+06 895468 2.70E+07 | 2.10E+07 | 3.40E+0Q7 55689 1 3.10E+07 | 2.00E+08
54 2016 329845 515902 914793 79057.8 1.20E+07 | 2.50E+06 | 8.30E+06 14162 1 2.70E+06 | 3.90E+07
54 2017 354976 864269 769187 144187 1.10E+07 | 2.60E+06 | 8.10E+06 14092 1 3.00E+06 | 3.90E+07
54 2018 561836 1.70E+06 913995 234582 1.20E+07 | 3.90E+06 | 8.50E+06 14085 1 3.70E+06 | 4.70E+07
54 2019 619053 951855 1.10E+06 281967 1.30E+07 | 2.30E+06 | 8.60E+06 13930 1 3.80E+06 | 4.70E+07
54 2020 792795 3.80E+06 904793 327708 1.20E+07 | 3.80E+06 | 9.60E+06 13862 1 7.10E+06 | S5.80E+07
55 2016 | 1.10E+06 | 1.40E+06 | 9.40E+06 567283 1.40E+07 | 2.60E+06 | 1.40E+07 20217 1 1.40E+07 | 7.10E+07
55 2017 | 1.30E+06 901473 9.30E+06 584953 1.40E+07 | 3.00E+06 | 1.40E+07 20772 1 1.40E+07 | 7.30E+07
55 2018 | 2.70E+06 | 1.20E+06 | 9.60E+06 887608 1.40E+07 | 4.90E+06 | 1.60E+07 21300 1 1.70E+07 | 8.40E+07
55 2019 | 3.50E+06 | 2.10E+06 | 8.40E+06 | 1.10E+06 | 1.60E+07 | 3.40E+06 | 1.90E+07 21882 1 1.90E+07 | 9.40E+07
55 2020 | 3.90E+06 | 3.10E+06 | 8.70E+06 | 1.00E+06 | 1.50E+07 | 5.60E+06 | 2.10E+07 22430 1 1.90E+07 1.20E+08
56 2016 | 4.00E+06 | 1.80E+06 | 6.60E+06 835366 2.30E+07 | 1.20E+Q7 | 2.50E+0Q7 51764 1 1.90E+07 1.50E+08
56 2017 | 4.90E+06 | 2.90E+06 | 7.70E+06 908152 2.50E+07 | 1.20E+Q07 | 2.50E+Q7 52625 1 2.20E+07 1.50E+08
56 2018 | 6.40E+06 | 3.30E+06 | 9.30E+06 | 1.10E+06 | 2.60E+07 | 1.40E+07 | 2.70E+07 53517 1 3.50E+07 1.60E+08
56 2019 | 7.60E+06 | 2.80E+06 | 9.30E+06 | 1.90E+06 | 2.90E+07 | 1.70E+07 | 3.00E+07 54374 1 3.10E+07 1.80E+08
56 2020 | 8.10E+06 | 4.50E+06 | 9.10E+06 | 2.90E+06 | 2.70E+07 | 2.40E+07 | 3.30E+07 55224 1 3.10E+07 | 2.00E+08
57 2016 58209.8 96466.1 454126 34075.2 7.00E+06 | 1.20E+06 | 2.20E+06 4173 0 922492 2.10E+07
57 2017 95929.8 733544 408204 30052.4 6.80E+06 | 1.80E+06 | 2.20E+06 4041 0 1.60E+06 | 2.20E+07
57 2018 203506 138166 388620 232984 7.20E+06 | 2.60E+06 | 3.80E+06 3947 0 1.50E+06 | 2.60E+07
57 2019 189227 72781.4 570921 227060 7.80E+06 | 1.50E+06 | 3.90E+06 3814 0 1.70E+06 | 2.60E+07
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57 2020 254849 113449 691870 222776 7.40E+06 | 1.90E+06 | 4.20E+06 3684 0 1.80E+06 | 2.90E+07
58 2016 125155 1.20E+06 | 1.40E+06 159015 7.00E+06 498509 3.70E+06 5251 1 4.10E+06 | 3.40E+07
58 2017 148397 803032 2.90E+06 132884 6.80E+06 561101 4.10E+06 5350 1 5.30E+06 | 3.70E+07
58 2018 230357 1.90E+06 | 3.50E+06 162487 7.20E+06 995485 4.90E+06 5455 1 6.30E+06 | 4.20E+07
58 2019 481073 1.80E+06 | 3.60E+06 196273 7.80E+06 905535 5.30E+06 5555 1 7.90E+06 | 5.40E+07
58 2020 440992 2.50E+06 | 3.60E+06 253946 7.40E+06 890813 5.60E+06 5654 1 8.40E+06 | 5.70E+07
59 2016 | 1.90E+07 | 2.80E+06 | 4.20E+06 986025 2.10E+07 | 1.50E+07 | 1.40E+0Q7 41626 1 4.00E+07 1.20E+08
59 2017 | 3.30E+06 | 3.80E+06 | 4.00E+06 | 1.00E+06 | 2.00E+07 | 1.50E+07 | 1.50E+07 41755 1 1.80E+07 1.20E+08
59 2018 | 5.60E+06 | 2.80E+06 | 6.50E+06 | 1.30E+06 | 2.20E+07 | 2.00E+07 | 1.60E+07 42010 1 2.10E+07 1.40E+08
59 2019 | 6.90E+06 | 2.80E+06 | 6.80E+06 | 1.30E+06 | 2.30E+07 | 1.80E+07 | 1.80E+07 42148 1 2.50E+07 1.50E+08
59 2020 | 6.40E+06 | 4.10E+06 | 6.20E+06 | 1.10E+06 | 2.20E+07 | 3.00E+07 | 2.20E+07 42276 1 2.40E+07 1.80E+08
60 2016 143068 219304 514194 31209.5 9.40E+06 | 1.40E+06 | 1.40E+07 13674 1 981702 4.10E+07
60 2017 265550 81437 265047 82605.8 1.10E+07 | 1.20E+06 | 1.40E+07 13852 1 1.10E+06 | 4.10E+07
60 2018 395562 129775 453206 108628 1.20E+07 | 3.20E+06 | 1.60E+07 14048 1 4.80E+06 | 5.00E+07
60 2019 265550 81437 265047 82605.8 1.30E+07 | 2.80E+06 | 1.70E+07 14228 1 4.80E+06 | 5.00E+07
60 2020 395562 129775 453206 108628 1.20E+07 | 4.80E+06 | 1.80E+07 14404 1 4.80E+06 | 5.00E+07
61 2016 261151 814931 1.40E+06 127419 7.00E+06 | 1.70E+06 | 2.40E+06 7738 1 3.10E+06 | 2.60E+07
61 2017 268173 916010 977852 100660 6.80E+06 | 1.30E+06 | 2.70E+06 7683 1 2.80E+06 | 2.40E+07
61 2018 483397 1.10E+06 | 1.20E+06 174107 7.20E+06 | 2.30E+06 | 2.70E+06 7666 1 3.90E+06 | 2.70E+07
61 2019 468617 684596 1.10E+06 217012 7.80E+06 | 1.30E+06 | 2.90E+06 7674 1 3.10E+06 | 3.00E+07
61 2020 587948 2.50E+06 | 1.20E+06 236523 7.40E+06 | 2.40E+06 | 3.30E+06 7621 1 5.40E+06 | 3.50E+07
62 2016 | 7.10E+06 | 2.70E+06 | 1.10E+07 | 3.40E+06 | 3.30E+07 | 1.30E+07 | 4.10E+07 88164 1 3.70E+07 | 2.20E+08
62 2017 | 9.30E+06 | 4.20E+06 | 1.40E+07 | 5.30E+06 | 3.20E+07 | 1.30E+07 | 4.30E+07 89592 1 4.70E+07 | 2.30E+08
62 2018 | 1.40E+07 | 5.20E+06 | 1.60E+07 | 7.00E+06 | 3.30E+07 | 1.60E+07 | 4.80E+07 91082 1 6.10E+07 | 2.60E+08
62 2019 | 1.60E+07 | 3.50E+06 | 1.70E+07 | 7.10E+06 | 3.60E+07 | 2.20E+07 | 5.30E+07 92526 1 6.90E+07 | 3.30E+08
62 2020 | 1.60E+07 | 4.90E+06 | 1.80E+07 | 6.30E+06 | 3.70E+07 | 2.60E+07 | 5.90E+07 93937 1 5.60E+07 | 3.50E+08
63 2016 136785 1.70E+06 | 1.30E+06 30296.9 1.20E+07 | 1.70E+06 | 1.00E+07 16686 1 3.70E+06 | 5.30E+07
63 2017 144028 1.30E+06 | 1.70E+06 69075.3 1.10E+07 | 1.90E+06 | 1.00E+07 16879 1 3.70E+06 | 5.50E+07
63 2018 490968 2.90E+06 | 2.20E+06 32329.5 1.20E+07 | 2.60E+06 | 1.30E+07 17078 1 1.00E+07 | 6.40E+07
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63 2019 398765 2.20E+06 | 1.90E+06 48692.9 1.60E+07 | 2.10E+06 | 1.30E+07 17131 1 1.00E+07 | 7.40E+07
63 2020 780387 5.90E+06 | 4.10E+06 74870.3 1.50E+07 | 4.00E+06 | 1.40E+07 17298 1 1.20E+07 | 8.00E+07
64 2016 529013 4.40E+06 | 4.40E+06 188705 1.40E+07 | 2.80E+06 | 1.20E+07 23526 1 1.10E+07 | 8.70E+07
64 2017 529013 4.40E+06 | 4.40E+06 188705 1.40E+07 | 2.60E+06 | 1.00E+07 23881 1 1.10E+07 | 8.40E+07
64 2018 | 1.20E+06 | 1.80E+07 | 6.60E+06 274191 1.70E+07 | 5.90E+06 | 1.40E+07 24258 1 2.70E+07 1.00E+08
64 2019 | 1.20E+06 | 1.10E+07 | 5.80E+06 968475 1.80E+07 | 2.10E+06 | 1.50E+07 24615 1 2.10E+07 1.10E+08
64 2020 | 1.20E+06 | 1.10E+07 | 5.80E+06 968475 1.70E+07 | 4.10E+06 | 1.60E+07 24966 1 2.10E+07 1.10E+08
65 2016 | 1.70E+06 | 1.50E+06 | 1.20E+07 662388 1.90E+07 | 6.00E+06 | 2.30E+07 35465 1 1.90E+07 1.20E+08
65 2017 | 3.00E+06 | 2.40E+06 | 1.20E+07 685916 1.80E+07 | 5.60E+06 | 2.30E+07 36144 1 2.10E+07 1.20E+08
65 2018 | 4.20E+06 257592 1.10E+07 | 1.10E+06 | 1.90E+07 | 1.10E+Q7 | 2.60E+Q7 36830 1 3.50E+07 1.40E+08
65 2019 | 3.00E+06 426399 1.30E+07 | 2.70E+06 | 2.10E+07 | 6.30E+06 | 2.80E+0Q7 37514 1 4.60E+07 1.60E+08
65 2020 | 4.00E+06 | 2.30E+06 | 1.30E+07 | 3.10E+06 | 2.20E+07 | 1.20E+07 | 2.90E+07 38186 1 2.80E+07 1.70E+08
66 2016 61326 621817 315846 20484.8 7.00E+06 | 1.20E+06 | 2.00E+06 4871 1 1.10E+06 1.80E+07
66 2017 80683.1 270616 273393 16231.8 6.80E+06 | 1.40E+06 | 2.20E+06 4834 1 691649 1.70E+07
66 2018 178192 254830 392297 32068.2 7.20E+06 | 1.70E+06 | 2.40E+06 4819 1 1.20E+06 | 2.00E+07
66 2019 203560 271272 868381 24291.2 7.80E+06 | 1.40E+06 | 2.70E+06 4831 1 1.80E+06 | 2.40E+07
66 2020 189402 1.10E+06 | 1.30E+06 40267.9 7.40E+06 | 2.10E+06 | 3.00E+06 4793 1 3.00E+06 | 2.80E+07
67 2016 719318 1.40E+06 | 3.50E+06 704373 1.40E+07 | 4.50E+06 | 7.70E+06 19515 1 8.50E+06 | 6.20E+07
67 2017 767750 830162 3.20E+06 | 1.40E+06 | 1.40E+07 | 4.40E+06 | 7.70E+06 19569 1 8.40E+06 | 6.00E+07
67 2018 | 1.60E+06 | 1.50E+06 | 3.30E+06 803329 1.40E+07 | 5.30E+06 | 9.10E+06 19682 1 1.20E+07 | 6.90E+07
67 2019 | 1.90E+06 | 3.70E+06 | 3.90E+06 998496 1.60E+07 | 5.60E+06 | 9.70E+06 19746 1 1.50E+07 | 7.90E+07
67 2020 | 2.10E+06 | 2.90E+06 | 4.30E+06 | 1.20E+06 | 1.50E+07 | 7.60E+06 | 1.10E+07 19973 1 1.30E+07 | 8.80E+07
68 2016 193399 448804 220773 25172.2 7.00E+06 | 1.10E+06 | 2.40E+06 5300 1 1.60E+06 | 2.10E+07
68 2017 178579 571347 217035 33283.2 6.80E+06 752240 2.50E+06 5346 1 1.80E+06 | 2.20E+07
68 2018 250617 679007 279950 36574.4 7.20E+06 | 1.50E+06 | 3.10E+06 5403 1 450E+06 | 2.40E+07
68 2019 480954 479852 324575 32629.4 7.80E+06 | 1.40E+06 | 3.20E+06 5499 1 5.40E+06 | 2.60E+07
68 2020 510949 1.30E+06 425000 25755.9 7.40E+06 | 1.70E+06 | 3.40E+06 5079 1 3.30E+06 | 3.20E+07
69 2016 140411 1.60E+06 665971 61849.5 7.00E+06 | 1.50E+06 | 3.90E+06 7682 0 2.80E+06 | 2.80E+07
69 2017 223550 1.00E+06 | 1.50E+06 135939 6.80E+06 790787 4.00E+06 7732 0 3.40E+06 | 3.20E+07
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69 2018 377017 249326 1.90E+06 284785 7.20E+06 | 2.00E+06 | 4.40E+06 7801 0 4.10E+07 | 4.00E+07
69 2019 545805 1.40E+06 843110 336331 7.80E+06 | 1.20E+06 | 5.10E+06 7851 0 5.50E+06 | 5.00E+07
69 2020 577163 1.90E+06 801962 243258 7.40E+06 | 1.50E+06 | 5.70E+06 7900 0 4.70E+06 | 5.30E+07
70 2016 | 3.20E+06 | 1.40E+06 | 6.70E+06 636825 1.60E+07 | 8.50E+06 | 1.30E+07 25443 1 2.40E+07 | 1.20E+08
70 2017 | 3.60E+06 | 1.50E+06 | 6.10E+06 | 1.00E+06 | 1.60E+07 | 9.40E+06 | 1.40E+07 25898 1 2.60E+07 | 1.30E+08
70 2018 | 5.00E+06 | 1.70E+06 | 6.90E+06 | 1.60E+06 | 1.70E+07 | 1.00E+07 | 1.50E+07 26363 1 2.80E+07 | 1.40E+08
70 2019 | 6.10E+06 | 2.30E+06 | 7.90E+06 | 1.80E+06 | 1.80E+07 | 1.30E+07 | 1.80E+07 26771 1 3.10E+07 | 1.60E+08
70 2020 | 6.20E+06 | 2.20E+06 | 8.70E+06 | 2.10E+06 | 1.70E+07 | 1.80E+07 | 2.00E+07 27221 1 3.50E+07 | 1.80E+08
71 2016 220618 465531 1.80E+06 104687 7.00E+06 | 1.50E+06 | 4.00E+06 10811 1 2.90E+06 | 3.50E+07
71 2017 280467 953484 2.90E+06 137467 6.80E+06 | 1.30E+06 | 3.70E+06 10790 1 5.10E+06 | 3.60E+07
71 2018 361636 2.20E+06 | 4.10E+06 160890 7.20E+06 | 2.30E+06 | 4.40E+06 10812 1 7.40E+06 | 5.30E+07
71 2019 719788 1.60E+06 | 5.10E+06 142229 7.80E+06 | 2.00E+06 | 4.80E+06 10791 1 8.30E+06 | 6.80E+07
71 2020 685830 1.60E+06 | 4.70E+06 226169 7.40E+06 | 3.00E+06 | 5.50E+06 10771 1 1.10E+07 | 7.60E+07
72 2016 314022 483329 476764 42618.3 9.40E+06 | 1.10E+06 | 3.20E+06 6469 1 1.40E+06 | 3.00E+07
72 2017 314022 348270 778202 80298.7 9.00E+06 | 2.10E+06 | 3.20E+06 6482 1 1.90E+06 | 2.90E+07
72 2018 607561 272752 835133 140180 9.60E+06 | 2.30E+06 | 3.70E+06 6515 1 6.50E+06 | 3.20E+07
72 2019 864857 489369 798407 165050 1.00E+07 | 1.80E+06 | 3.70E+06 6529 1 8.00E+06 | 3.70E+07
72 2020 817682 205096 657869 227442 9.90E+06 | 3.10E+06 | 4.20E+06 6542 1 1.10E+07 | 3.90E+07
73 2016 | 2.80E+06 | 2.50E+06 | 4.70E+06 | 1.60E+06 | 2.60E+07 | 9.00E+06 | 2.90E+07 52975 1 1.40E+07 | 1.40E+08
73 2017 | 3.00E+06 | 1.20E+06 | 5.40E+06 | 1.60E+06 | 2.50E+07 | 9.30E+06 | 2.90E+07 54575 1 1.50E+07 | 1.40E+08
73 2018 | 5.50E+06 | 2.00E+06 | 6.00E+06 | 2.20E+06 | 2.60E+07 | 1.50E+07 | 3.20E+07 56081 1 2.50E+07 | 1.50E+08
73 2019 | 6.70E+06 | 3.70E+06 | 7.60E+06 | 2.30E+06 | 2.90E+07 | 1.40E+07 | 3.60E+07 57665 1 3.00E+07 | 1.70E+08
73 2020 | 5.90E+06 | 3.60E+06 | 8.00E+06 | 2.40E+06 | 2.70E+07 | 1.90E+07 | 3.80E+07 59245 1 3.00E+07 | 2.10E+08
74 2016 407654 505655 2.30E+06 152276 1.40E+07 | 2.40E+06 | 9.20E+06 17941 1 3.90E+06 | 5.30E+07
74 2017 563361 812106 2.30E+06 186704 1.40E+07 | 2.30E+06 | 9.10E+06 18393 1 4.30E+06 | 5.40E+07
74 2018 848508 972064 2.80E+06 195583 1.40E+07 | 4.30E+06 | 1.00E+07 18828 1 8.70E+06 | 6.00E+07
74 2019 990445 1.40E+06 | 2.50E+06 177230 1.60E+07 | 3.20E+06 | 1.10E+07 19274 1 1.10E+07 | 6.90E+07
74 2020 881424 1.80E+06 | 2.80E+06 123689 1.50E+07 | 4.70E+06 | 1.30E+07 19721 1 9.50E+06 | 7.40E+07
75 2016 88668.5 488201 359683 19251.1 9.40E+06 | 1.60E+06 | 7.80E+06 11160 1 1.40E+06 | 3.50E+07
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75 2017 64538.4 268420 288156 15881.7 9.00E+06 | 2.10E+06 | 7.60E+06 11284 1 1.00E+06 | 3.40E+07
75 2018 100086 139060 226157 10026.2 9.60E+06 | 3.40E+06 | 8.00E+06 11427 1 3.40E+06 | 4.20E+07
75 2019 90935.6 61174.7 352027 131055 1.00E+07 | 2.10E+06 | 8.40E+06 11552 1 3.30E+06 | 4.40E+07
75 2020 90935.6 61174.7 352027 131055 9.90E+06 | 3.40E+06 | 8.90E+06 11674 1 3.30E+06 | 4.40E+07
76 2016 69834.3 59441.3 237926 19870.1 7.00E+06 687427 2.10E+06 3570 1 592975 2.50E+07
76 2017 87334.7 192815 189221 28020.1 6.80E+06 | 1.30E+06 | 2.30E+06 3570 1 818675 2.70E+07
76 2018 134352 186701 284747 52321.5 7.20E+06 | 1.20E+06 | 2.40E+06 3583 1 088444 3.10E+07
76 2019 201929 61858.3 279751 60375.3 7.80E+06 957931 2.40E+06 3588 1 919192 2.90E+07
76 2020 160528 224717 298953 53856.3 7.40E+06 | 1.50E+06 | 2.50E+06 3588 1 1.10E+06 | 3.30E+07
77 2016 | 1.20E+06 | 2.10E+06 | 1.70E+06 192125 1.40E+07 | 2.90E+06 | 9.50E+06 20387 1 6.60E+06 | 5.40E+07
77 2017 | 1.50E+06 | 1.60E+06 | 2.80E+06 252200 1.40E+07 | 3.00E+06 | 9.90E+06 20855 1 8.40E+06 | 5.50E+07
77 2018 | 1.30E+06 | 1.10E+06 | 3.00E+06 248264 1.40E+07 | 4.60E+06 | 1.10E+07 21311 1 9.60E+06 | 6.10E+07
77 2019 | 2.50E+06 | 3.80E+06 | 2.70E+06 260037 1.60E+07 | 3.80E+06 | 1.20E+07 21806 1 1.40E+07 | 7.00E+07
77 2020 | 2.00E+06 | 2.50E+06 | 3.30E+06 260242 1.50E+07 | 5.60E+06 | 1.20E+07 22269 1 9.50E+06 | 7.70E+07
78 2016 | 2.50E+07 | 6.70E+06 | 5.70E+07 | 3.50E+06 | 3.70E+07 | 4.10E+07 | 5.20E+07 115561 1 1.10E+08 | 4.10E+08
78 2017 | 2.90E+07 | 6.40E+06 | 6.10E+07 | 3.30E+06 | 3.80E+07 | 4.10E+07 | 5.40E+07 117477 1 1.20E+08 | 4.30E+08
78 2018 | 4.40E+07 | 6.90E+06 | 7.20E+07 | 3.50E+06 | 4.10E+07 | 4.80E+07 | 6.00E+07 119465 1 1.50E+08 | 5.20E+08
78 2019 | 4.50E+07 | 7.80E+06 | 7.40E+07 | 4.00E+06 | 4.40E+07 | 4.90E+07 | 6.90E+07 121388 1 1.70E+08 | 6.10E+08
78 2020 | 4.20E+07 | 1.10E+07 | 6.60E+07 | 3.50E+06 | 4.20E+07 | 7.80E+07 | 7.90E+07 123281 1 1.30E+08 | 7.00E+08
79 2016 65850.9 276750 324854 246235 7.00E+06 | 1.20E+06 | 2.00E+06 6034 0 1.30E+06 1.90E+07
79 2017 75853.1 269525 412518 29475.7 6.80E+06 | 1.20E+06 | 2.20E+06 6041 0 1.20E+06 | 2.20E+07
79 2018 115233 179988 605833 38114.4 7.20E+06 | 3.30E+06 | 2.20E+06 6067 0 2.50E+06 | 2.50E+07
79 2019 107854 364309 644567 177050 7.80E+06 | 2.00E+06 | 2.60E+06 6102 0 2.50E+06 | 2.90E+07
79 2020 122651 606157 762515 35856 7.40E+06 | 2.00E+06 | 2.70E+06 6109 0 1.90E+06 | 3.60E+07

Fonte: Painel de receitas préprias da SIPCE (2022).
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