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RESUMO

SA, Luana Rodrigues Meneses de. O Direito Fundamental ao Estabelecimento Distinto
para Mulheres que Cumprem Pena Privativa de Liberdade em Regime Fechado. 2022.
278 fls. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, 2022.

Esta dissertacdo insere-se na linha de pesquisa “Direitos Fundamentais, Democracia e
Desenvolvimento Sustentavel”. O problema da dissertacao consiste no questionamento de
quais sdo os principais entraves para a concretizacdo do direito ao estabelecimento distinto
para o cumprimento de pena privativa de liberdade sob a perspectiva de género. O objetivo
geral ¢ analisar os principais obstdculos no direito de execu¢do penal feminina que
impossibilitam a concretude do direito fundamental ao estabelecimento distinto para as
mulheres que cumprem pena privativa de liberdade, em regime fechado. Os objetivos
especificos sdo: trabalhar a revisao de literatura especializada para analisar os aportes teoricos
e metodologicos no ambito do direito de execugdo penal, integrando a perspectiva de género
na doutrina juridica; investigar as proposi¢oes juridicas, as barreiras e as lacunas que
inviabilizam a concretizagdo do direito ao estabelecimento penal distinto, bem como
identificar o processo de especificacao dos direitos fundamentais e das politicas ptblicas das
mulheres que cumprem pena privativa de liberdade em regime fechado; e investigar a
dimensao juridico-institucional da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em situacao de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema prisional (PNAMPE), e o Plano Estadual de
Atencgdo as Mulheres em Situagdo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
de Mato Grosso do Sul, com énfase em dados das mulheres encarceradas no Estabelecimento
Penal Irma Irma Zorzi, em Campo Grande/MS. Para tanto, utilizaram-se as técnicas de
pesquisa bibliografica, revisdo bibliografica de literatura especializada visando o mapeamento
de propostas de solucdes juridicas e analise documental, com enfoque em dados do
levantamento penitenciario do DEPEN e da AGEPEN/MS, dados institucionais acerca das
politicas publicas de atengdo as mulheres encarceradas e da administragao prisional,
empregou-se também o recurso da Lei de Acesso a Informagao (LAI) para conhecimento da
dimensao juridica da PNAMPE. Interpretando-se, a luz do referencial tedrico da Criminologia
Critica Feminista. A conclusdo aponta a importancia do funcionamento efetivo de politicas
publicas de género, especialmente a PNAMPE, e o papel dos operadores do direito para
intervir no seu monitoramento, ponderando que a omissdo estatal acarreta incrementos
punitivos e dificulta a concretizacdo de direitos fundamentais das mulheres encarceradas. Os
aspectos das condi¢gdes materiais € imateriais de aprisionamento, como a superlotacdao e os
servicos penais desprovidos de atencdo ao género, sdo conflitantes com a concepgdo de
estabelecimentos distintos para mulheres, consequentemente, se observa o reconhecimento
do processo de desencarceramento como pressuposto para o estrito respeito do direito
fundamental aos estabelecimentos distintos sob a perspectiva de género, dado que as
implicagdes da sua inobservancia resultam em desigualdade de género. Nao se admite que o
minimo existencial figure como justificativa para o descumprimento do dever estatal de
implementar politicas publicas amplas ou que os reflexos das relagdes especiais de sujeicao
permanecam em detrimento da execugao penal feminina digna.

Palavras-chave: Pena Privativa de Liberdade; Lei de Execu¢dao Penal; Género; Politicas
Publicas.



ABSTRACT

SA, Luana Rodrigues Meneses de. The Fundamental Right to a Distinguished
Establishment for Women Serving Penalty Deprived of Liberty in Closed Regime. 2022.
278 fls. Dissertation (Master Degree in Law) — Law School, Federal University of Mato
Grosso do Sul, 2022.

This dissertation is part of the Research Line "Fundamental Rights, Democracy and
Sustainable Development". The problem of the dissertation is the question of what are the
main obstacles to the realization of the right to a separate establishment for serving time in
prison from a gender perspective. The general objective is to analyze the main obstacles in the
right of female criminal execution that make it impossible to realize the fundamental right to a
separate establishment for women serving time in a closed regime. The specific objectives are
to work the specialized literature review to analyze the theoretical and methodological
contributions in the scope of the right of penal execution, integrating the perspective of gender
in the legal doctrine; to investigate the legal propositions, the barriers, and the gaps that make
the materialization of the right to the distinct penal establishment unfeasible, as well as to
identify the process of specification of the fundamental rights and the public policies of the
women who serve their prison sentences in closed regime; and to investigate the
legal-institutional dimension of the National Policy of Attention to Women in Situation of
Freedom Deprivation and Egresses from the Prison System (PNAMPE), and the State Plan of
Attention to Women in Situation of Freedom Deprivation and Egresses from the Prison
System of Mato Grosso do Sul, with emphasis on data from women incarcerated in the Penal
Establishment Sister Irma Zorzi, in Campo Grande/MS. For this, we used the techniques of
bibliographic research, bibliographic review of specialized literature aiming to the mapping of
proposals for legal solutions and document analysis, focusing on data from the DEPEN and
AGEPEN/MS penitentiary survey, institutional data on public policies of attention to
incarcerated women and prison administration, it was also used the resource of the Law of
Access to Information (LAI) for knowledge of the legal dimension of the PNAMPE. This was
interpreted in the light of the theoretical referential of Feminist Critical Criminology. The
conclusion points out the importance of the effective functioning of gender public policies,
especially PNAMPE, and the role of law operators to intervene in its monitoring, pondering
that the state omission entails punitive increases and hinders the realization of fundamental
rights of incarcerated women. The aspects of material and immaterial conditions of
imprisonment, such as overcrowding and penal services devoid of attention to gender, are in
conflict with the conception of separate establishments for women, consequently, the
recognition of the process of decarceration is observed as a prerequisite for the strict respect
of the fundamental right to separate establishments from the gender perspective, given that the
implications of its non-compliance result in gender inequality. It is inadmissible that the
existential minimum figure as a justification for the non-fulfillment of the state duty to
implement broad public policies or that the reflections of the special relations of subjection
remain to the detriment of dignified female criminal execution.

Keywords: Private Penalty of Liberty; Criminal Enforcement Law; Genre; Public Policy.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo versa sobre os direitos fundamentais das mulheres em situagao
de prisao, em regime fechado, especialmente em relacao ao direito ao estabelecimento distinto
sob a perspectiva de género. O problema da pesquisa consiste na seguinte questdo: quais sao
0s principais entraves para a concretizagdo do direito ao estabelecimento distinto sob a
perspectiva de género?

Justificamos a relevancia da tematica pelos seguintes motivos: para atender a agenda
2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), efetivar os subsequentes objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, quais sejam, objetivo n. 3 sobre satide e bem-estar, objetivo n.
5 referente a igualdade de género, ¢ objetivo n. 16 intitulado paz, justica e institui¢cdes
eficazes; para subsidiar iniciativas a serem adotadas pelos operadores do Direito e suas
institui¢des, dado que a situagdo das mulheres presas ¢ reflexo de questdes estruturais,
portanto para alterar a conjuntura requer a atuacdo de uma pluralidade de orgaos e
autoridades.

As reiteradas violagdes de direitos fundamentais durante o cumprimento da pena e a
manifestagdo de violéncia de género devem ser pautadas, urge discutir a responsabilidade
estatal politico-criminal, realizar uma leitura constitucionalmente adequada e convencional da
concepgdo de estabelecimento penal distinto sob a perspectiva de género, investigar a relagao
entre a seletividade do sistema penal, a exclusao social, o racismo, e a aplicagdo desigual da
lei de execucdo penal, a estagnacdo estatal para atuar em prol do dever de implementar
politicas publicas, a inobservancia das especificidades de género e as dificuldades de
implementagdo de politicas publicas de género destinadas as mulheres em situagdo de prisao.

O presente trabalho visa contribuir pontualmente nas pesquisas sobre mulheres
encarceradas, em especial no que se refere as lacunas identificadas, como a inexpressiva
andlise da dimensdo juridica-institucional da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres

Encarceradas (PNAMPE).
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A falta de base teorica, cientifica, estrutural, de tratamento juridico-penal, bem como
de politicas publicas so6lidas direcionadas as mulheres em situacdo de privacao de liberdade
fundamentam os estudos acerca do aprisionamento feminino.

Quanto a metodologia, utilizamos as técnicas de pesquisa bibliografica e documental,
revisdo de literatura especializada visando o mapeamento de propostas de solugdes juridicas e
analise documental, com enfoque em dados do levantamento penitenciario do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) e da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitenciario (Agepen/MS), para andlise dos dados acerca das politicas ptblicas de atencao as
mulheres encarceradas, empregamos o recurso da solicitagdo de informacdes através da Lei de
Acesso a Informagdo (LAI) e a abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP) com a
finalidade de aproximacao da dimensao juridica da PNAMPE e obtencao de demais materiais
sobre a pesquisa proposta. Interpretamos a situacdo das mulheres encarceradas sob a
perspectiva dos direitos fundamentais, a partir de aportes do referencial teodrico da
Criminologia Critica e da Criminologia Feminista.

O método de abordagem utilizado ¢ o dedutivo no que se refere a escrita. O objetivo
geral ¢ analisar os principais entraves que impossibilitam a materializacdo do direito ao
estabelecimento distinto formalmente previsto para as mulheres que cumprem pena privativa
de liberdade, em regime fechado.

Os objetivos especificos sdo: integrar a perspectiva de género com o auxilio dos
conteudos da revisdo de literatura especializada na doutrina juridica do direito de execucao;
investigar as proposi¢des juridicas, os entraves e as lacunas que inviabilizam a concretizagdo
do direito ao estabelecimento penal distinto, bem como identificar o processo de especificagao
dos direitos fundamentais e das politicas publicas das mulheres que cumprem pena privativa
de liberdade em regime fechado; e investigar a dimensao juridico-institucional da Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em situagdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do
Sistema prisional (PNAMPE), cotejando dados comparativos, principalmente oriundos do
Plano Estadual Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privagdao de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional de Mato Grosso do Sul, com énfase em dados das mulheres encarceradas no

Estabelecimento Penal Irma Irma Zorzi, em Campo Grande/MS. Portanto, o recorte espacial,
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privilegiou o estudo dos dados concernentes a protegao de direitos fundamentais das mulheres
presas no Mato Grosso do Sul.

A revisdo de literatura' da tematica das mulheres encarceradas é dotada de perspectiva
de género, o levantamento das dissertagdes e teses dos programas de Pos-Graduagdo em
Direito € realizado a partir da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)?,
e da base de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)?, o Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES, tendo como recorte temporal do
periodo de produgao de 2000 a 2021, apenas 01 (uma) dissertagdo encontra-se fora do periodo
destacado, o que se explica pela disponibilizagdo na base de dados. A escolha do recorte
temporal justifica-se pela disponibilizagdo em virtude do surgimento da base de dados e pela
observagao do fendmeno do encarceramento feminino, com a finalidade mapear propostas de
solugdes juridicas e analise da dimensao juridica das politicas publicas voltadas para mulheres
encarceradas.

Os descritores observados foram os seguintes: Criminologia Feminista; Criminologia
Critica; Criminologia Critica Feminista; Execucdo Penal; Regime Especial; Encarceramento
Feminino; Encarceramento de Mulheres; Encarceramento em Massa; Pena Privativa de
Liberdade; Sistema Prisional Feminino; Mulheres Encarceradas; Mulheres Aprisionadas;
Mulheres Presas; Mulheres em Situacao de Prisao; Mulheres e Carcere; Prisdao; Criminalidade
Feminina; Crime e Género; Prisdo Feminina; Populagcdo Carceraria; Politicas Penitencidrias
Feministas; Prisioneiras; Tratamento Penitenciario; Unidade Prisional Feminina; Carcere
Feminino; Estabelecimento Penal Feminino; Politicas Criminais Feministas; Politica Nacional
de Atencdo as Mulheres Presas; PNAMPE; Reeducandas; Direito Penitenciario; Direito de
Execugao Penal; e Penitenciaria Feminina.

A pesquisa catalogou a producao cientifica da area de conhecimento das ciéncias

sociais aplicadas: o Direito, portanto, exploramos prioritariamente o que foi produzido no

' Seguindo um procedimento metodoldgico j4 adotado no 4mbito da produgio do Programa de Pés-Graduagdo
em Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (PPGD/UFMS), conferir a dissertagdo de Fernandes
(2021), que pesquisou politicas publicas relacionadas ao trabalho no sistema prisional.

2 Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/

* Disponivel em: http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/


http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
https://bdtd.ibict.br/vufind/
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ambito dos Programas de Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Direito, o que se fundamenta no
objetivo de identificar as propostas de “solu¢des juridicas™ para os problemas relacionados
com as mulheres encarceradas e a investigagdo acerca da dimensao juridica-institucional da
Politica Nacional de Atencdo as mulheres em situacdo de prisdo e egressas do sistema
prisional (PNAMPE).

O critério de exclusdo se aplica aos trabalhos ligados as questdes de género que nao
sdo centrados na criminaliza¢ao e execucdo penal de mulheres, ou aqueles concentrados em
medidas de seguranga’, bem como aqueles que ndo possuem o resumo disponivel nas bases de
dados indicadas como fonte da pesquisa, visto que, a busca foi direcionada para as producdes
nos parametros pesquisados, com o enfoque em mulheres em situagdo de prisdo,
principalmente os trabalhos que abrangem a chamada criminalizagcdo terciaria (execugao
penal).

Dentre os trabalhos catalogados, conforme o critério de exclusdo, aqueles anteriores a
Plataforma Sucupira, que ndo disponibiliza o resumo da tese ou dissertagdo virtualmente®, isto
¢, estdo restritos as bibliotecas fisicas (local de deposito das produgdes académicas) das
institui¢des, ndo foram catalogados no mapeamento realizado no presente trabalho, embora
alguns trabalhos anteriores que representam marcos importantes, em virtude dos seus achados

de pesquisas sdo citados na dissertacdo, apos a revisdo ilustrativa de literatura especializada.

4 A problemética necessariamente estd atrelada a saberes niio estritamente juridicos.

5 Como, por exemplo, a referéncia: TERCEIRO, Larissa Francesquini. Mulheres inimputiveis que matam seus
filhos: uma analise interdisciplinar. 2012. Dissertacao (Mestrado em Direito) Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul, Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Criminais, Porto Alegre, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/1809. Acesso em: 1 set. 2021; ¢ RIBEIRO, Isabela Lopes Leite.
Mulheres acusadas do crime de aborto: um estudo dos processos judiciais de 2017 e 2018 no Distrito Federal.
2019. 87 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Programa de
Pos-Graduagdo em Direito, Brasilia, 2019. Outrossim, trabalhos com base criminoldgica concentrados na
violéncia doméstica com: ALIMENA, Carla Marrone. A tentativa do (im)possivel: feminismos e criminologias.
2010. 35 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Criminais) - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2010.

6 Os seguintes trabalhos mencionados na plataforma da CAPES estio indisponiveis através de recurso digital: 1)
DIAS, Rachel Carvalho Pereira da Silva Soares. A maternidade na prisdo. 2003. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro, 2003. 2) SILVA, Gisele Alves de Lima. Mulheres de
presos: o estigma que discrimina e criminaliza. 2004. Dissertacdo (Mestrado em Direito) Universidade Candido
Mendes, Rio de Janeiro, 2004. 3); e GONCALVES, Maria Celia Filocredo. Atitudes e Percep¢coes da Mulher
Condenada Cumprindo Pena em Regime Fechado no Centro de Recuperag¢do Feminino no Para. 2004.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) Universidade da Amazonia, Biblioteca Depositaria: Biblioteca da
Po6s-Graduagdo, Belém, 2004.
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O resultado do mapeamento das producdes académicas indica o total de 61 (sessenta e
um) estudos extraidos conforme os parametros definidos, sendo 6 (seis) teses e 55 (cinquenta
e cinco) dissertacdes, 55 (cinquenta e cinco) trabalhos foram escritos por mulheres, a
sistematizagdo a partir dos descritores expostos foi realizada da seguinte forma, primeiro pela
identificacdo de titulo, nome das (os) autoras (es), ano de defesa, Instituicdo de Ensino
Superior (IES) e Programa de Pos-Graduag¢ao em Direito (PPGD), aos quais estdo vinculadas
e nota dos Programas de Pos-Graduagao avaliados pela Coordenagao de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (CAPES)’. Conforme o quadro 1:

Quadro 1 - Dissertacoes € Teses dos Programas de Pos-Graduacdo em Direito (BDTD; CAPES, 1992 - 2021).

TITULO DA PRODUCAO/NIVEL | AUTORAS(ES) | DEFESA IES/PROGRAMA DE
ACADEMICO POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU
1. A Execucdo Penal em Santa | Pieper, Estanil | 1992 Universidade Federal de Santa
Catarina e o Tratamento Penal | Ouro Weber. Catarina (UFSC). Programa de
Feminino. Dissertacao. Pos-Graduagao em  Direito.
Nota: 6.
2. A mulher encarcerada face ao | Mavila, Guilma | 2003 Universidade de Sao Paulo
poder punitivo: o direito ao trabalho | Olga Espinoza (USP). Faculdade de Direito Sao
em uma prisao feminina. Paulo — Mestrado em Direito.
Dissertagao. Nota: 6.
3. O Sistema Prisional Brasileiro e os | Bessa, = Leandro | 2007 Fundagao Edson Queiroz
Direitos Fundamentais da Mulher | Sousa Universidade de  Fortaleza
Encarcerada: Propostas de (Unifor). Programa de
Coexisténcia. Dissertacao. Poés-graduacdo  em  Direito
Constitucional. Nota: 6.
4. O direito fundamental de petigdo e | Fecchio, Mariceles | 2007 Universidade Paranaense
o mandado de seguranga como | Cristhina (UNIPAR). Mestrado em Direito
instrumentos para assegurar as Processual e Cidadania. Nota: 3.
presidiarias condigdes para

permanecerem com seus filhos
durante o periodo de amamentacao.

Dissertacao.

5.  Mulheres homicidas: novos | Lima, Paulo | 2008 Universidade de Sao Paulo

aspectos criminologicos e penais. | Marco Ferreira (USP). Programa de

Tese. Pos-graduacado em  Direito
(PPGD). Nota: 6.

6. Politicas Publicas para Mulheres | Mancuso, Juliana | 2009 Universidade de Sao Paulo

Encarceradas. Dissertagao. Novaes (USP). Programa de
Poés-graduacdo em  Direito
(PPGD). Nota: 6.

7. (Des)velando 0s efeitos | Mello, Thais | 2010 Pontificia Universidade Catolica

juridico-penais da lei de drogas frente | Zanetti de do Rio Grande do Sul

" Notas consultadas na plataforma Sucupira. Disponivel em: https://tinyurl.com/ze59ke7z. Acesso em 20 mai.
2021.



http://tede2.pucrs.br/tede2/browse?type=author&value=Mello%2C+Tha%C3%ADs+Zanetti+de
http://tede2.pucrs.br/tede2/browse?type=author&value=Mello%2C+Tha%C3%ADs+Zanetti+de
https://tinyurl.com/ze59ke7z

18

ao encarceramento feminino na
penitenciaria Madre Pelletier em

(PUCRS).
Pos-graduagao

Programa de
em Ciéncias

Porto  Alegre: em busca de Criminais. Nota: 6.

alternativas viaveis. Dissertacao.

8. A integridade da mulher | Corsini, Rodrigo | 2010 Centro  Universitario  Fieo

encarcerada: estudo dos direitos | Pires (UNIFIEO). Mestrado em

humanos no sistema prisional Direito. Nota: 3.

paulista. Dissertacdo.

9. As mulheres aprisionadas e os | Modesti, Marli | 2011 Universidade Federal de Santa

reflexos familiares decorrentes do | Canélio Catarina (UFSC), Centro de

carcere: as drogas e as dores da Ciéncias Juridicas, Programa de

privagao da liberdade. Dissertacao. Pos-Graduagdo em  Direito.
Nota: 6.

10. (Re) pensando a criminologia: | Mendes, Soraia da | 2012 Universidade de Brasilia (UnB).

reflexdes sobre um novo paradigma | Rosa Programa de Pds-graduagdo em

desde a epistemologia feminista. Direito (PPGD/UNB). Nota: 6.

Tese.

11. Por amor ou pela dor? Um olhar | Ramos, Luciana | 2012 Universidade de Brasilia (Unb).

feminista sobre o encarceramento de | de Souza Programa De Pos-graduagdo em

mulheres por trafico de drogas. Direito (PPGD/UNB). Nota: 6.

Dissertacgao.

12. O carcere, a mulher e a familia: | Santos, Diego | 2013 Centro Universitario de Maringa

analise da perspectiva dos direitos da | Prezzi. (UNICESUMAR). Mestrado em

personalidade e investigacdo das Ciéncias Juridicas. Nota: 4.

politicas publicas. Dissertagao.

13. Maternidade  na  prisdo: | Monteiro, David | 2013 Universidade Federal da Paraiba

instrumentos de protecdo e defesa | de Oliveira. (UFPB). Centro de Ciéncias

dos direitos humanos. Dissertagao. Juridicas. Programa de
Pos-graduacao em  Ciéncias
Juridicas. Mestrado em Ciéncias
Juridicas. Nota: 4.

14. Memoria de um siléncio | Faria, Thais | 2013 Universidade de Brasilia (UnB).

eloquente: a criminalizagdo das | Dumét Programa de P6s-Graduagdo em

mulheres no Brasil na primeira Direito. Nota: 6.

metade do século XX. Tese.

15. Teoria critica feminista e critica | Campos, Carmen | 2013 Pontificia Universidade Catolica

a(s) criminologia(s) estudo para uma | Hein de do Rio Grande do Sul

perspectiva feminista em (PUC/RS). Programa de

criminologia no Brasil. Tese. Po6s-Graduagdo em Ciéncias
Criminais. Nota: 6.

16. Sobre Mulheres e Prisdes: | Chernicharo, 2014 Universidade Federal do Rio de

Seletividade de Género e Crime de
Trafico de Drogas no Brasil
Dissertacio®.

Luciana Peluzio

Janeiro (UFRJ). Programa de
Pos-Graduagdo em  Direito.
Nota: 5.

8 Chernicharo (2014), em sua dissertagdo, investiga o recente e crescente encarceramento feminino pelo crime de
trafico de drogas, que a partir do fim da década de 80 e inicio da década de 90, se torna o principal delito no
processo de criminalizagdo de mulheres, antes constituido, principalmente, por crimes relacionados a sua

condigdo de género (como o aborto, o infanticidio, a prostituigdo e os crimes passionais). Os resultados indicam

que as mulheres sdo diretamente atingidas pela politica repressiva contra as drogas, que coloca em segundo
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17. Mulheres Invisiveis uma analise | Cheskys, Débora 2014 Pontificia Universidade Catolica
da influéncia dos esteredtipos de do Rio de Janeiro (PUCRIO).
Género na vida de mulheres Programa de Mestrado em
encarceradas. Dissertacao. Direito. Nota: 5.
18. Carcere feminino, direito a | Antonini, Lislié | 2014 Pontificia Universidade Catolica
amamentacdo ¢ a lei n.11.942/2009 a | Carvalho do Rio Grande do Sul (PUCRS).
luz dos principios da humanidade e Programa de Pds-graduagdo em
da pessoalidade da pena. Ciéncias Criminais. Nota: 6.
Dissertacio’.
19. A prisdo feminina: gravidez e | Mello, Daniela | 2014 Pontificia Universidade Catolica
maternidade: um estudo da realidade | Canazaro de do Rio Grande do Sul (PUCRS).
em Porto Alegre RS/Brasil e Programa de Pds-graduagdo em
Lisboa/Portugal. Tese. Ciéncias Criminais. Nota: 6.
20. A desconstrugao da criminalidade | Ishiy, Karla | 2014 Universidade de Sao Paulo
feminina. Dissertacdo'’. Tayumi (USP). Programa de
Pos-Graduagao em  Direito
(PPGD). Nota: 6.
21. Criminalizag¢do e encarceramento | Coelho Netto, | 2015 Universidade Estadual Paulista
feminino sob a perspectiva de | Helena Henkin “Julio de Mesquita Filho”.
género: dialogos entre criminologias Programa de Pds-graduagdo em
feministas e teoria critica dos direitos direito da Unesp
humanos. Dissertacao. (UNESP/Franca). Nota: 4.
22. O trabalho das mulheres no | Lema, Vanessa | 2015 Universidade Federal de Santa
presidio feminino de Florianopolis: | Maciel Catarina (UFSC), Centro de
das fungdes declaradas as fungdes Ciéncias Juridicas, Programa de
latentes e realmente cumpridas. Pos-Graduagdo em  Direito.
Dissertacdo. Nota: 6.
23. As mulheres e o trafico de | Souza, Monique | 2015 Instituto Brasileiro de Ensino,
drogas: linhas sobre os processos de | Elba Marques de Desenvolvimento e Pesquisa
criminalizacdo das mulheres no | Carvalho Sampaio (IDP). Mestrado Académico
Brasil. Dissertacao. de Direito Constitucional. Nota: 4.
24. Mulheres e trafico de drogas no | Tavares, Andrea | 2015 Centro Universitario De Brasilia
Distrito Federal: entre os nimeros e a | Souza (UniCEUB).  Programa  de
invisibilidade feminina. Dissertacao. Mestrado em Direito. Nota: 5.
25. Mulheres Encarceradas: | Zaninelli, Giovana | 2015 Universidade Estadual do Norte
Dignidade da Pessoa Humana do Parand (UENP). Programa de

plano a prevencdo e segue uma légica de restri¢do de direitos. A pesquisadora identifica as consequéncias do

processo de “feminizacdo da pobreza” na América Latina e uma espécie de seletividade de género no processo

de criminalizagao.

® A pesquisadora Antonini (2015) aborda a portaria interministerial n. 210, de 16 de janeiro de 2014, no capitulo
da consagracdo normativa da amamentacdo no carcere, a portaria institui a Politica Nacional de Atencdo as

Mulheres em situacdo de Prisao e egressas, bem como elenca o plano nacional de satde para sua andlise. Dentre

os trabalhos selecionados, ¢ o primeiro com a abordagem das referidas politicas publicas, o que se justifica por

ser uma dissertagdo escrita apos a instauragao delas.

10 Para Ishiy (2014) a inser¢do da perspectiva de género na ciéncia juridica contribuiu para uma nova forma de

pensar o Direito, repercutiu no desenvolvimento das trés principais linhas teéricas do pensamento
juridico-feminista: o feminismo liberal, o feminismo radical e o feminismo socialista ou pds-moderno. No
ambito do Direito Penal, as teorias feministas denunciaram a existéncia de normas discriminatdrias em relagao as

mulheres.
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Género, Legislaggo e Politicas Mestrado em Ciéncia Juridica.

Publicas. Dissertacdo'’. Nota: 4.

26. Os direitos da mulher | Camilo, Roberta | 2015 Pontificia Universidade Catolica

encarcerada a luz do principio da | Rodrigues de Sao Paulo (PUC/SP).

proporcionalidade. Tese. Programa de Estudos
Pos-Graduados em  Direito.
Nota: 4.

27. A Constru¢do da “Mulher | Azevedo, Juliana | 2015 Universidade do Estado do Rio

Criminosa”: Produgdo de | Ribeiro de Janeiro (UERJ). Programa de

Subjetividades nos Discursos Pos-Graduagao Stricto Sensu em

Judiciais. Dissertagao. Direito. Nota: 5.

28. “O dito pelo nao dito: uma | Castro, Helena | 2016 Pontificia Universidade Catdlica

analise da criminalizagdo secundaria | Rocha  Coutinho do Rio Grande do Sul

das traficantes na cidade de Recife”. | de (PUCRS). Programa de

Dissertagao. Pos-graduagdo em  Ciéncias
Criminais. Nota: 6.

29.  Guerra as  Drogas e | Trindade, Ligia | 2016 Universidade de Sdo Paulo

Criminalizagdo das Mulheres: Uma | Cintra de Lima (USP). Programa de

Analise a partir da Criminologia Pos-graduacdo em  Direito

Feminista. Dissertacéo. (PPGD). Nota: 6.

30. Politicas Publicas de Saude da | Reusch, Patricia | 2016 Universidade de Santa Cruz do

mulher no sistema penitenciario do | Thomas Sul (UNISC). Programa de

Rio Grande do Sul - RS: uma analise Pos-Graduagdo em  Direito.

com base no relatorio para OEA Nota: 5.

sobre mulheres encarceradas do

Brasil. Dissertacao.

31. As Mulheres Presas e 0 Acesso A | Mello, Priscila | 2016 Centro Universitario Ritter dos

Justica Penal: Ignorancia de Qué(m)? | Vargas Reis (UNIRITTER). Programa

Dissertacao. de Pos-graduacdo em Direitos
Especiais. Nota: 3.

32. Fronteiras de guerra: um estudo | Ribeiro, Juliana | 2017 Universidade Federal da Paraiba

etnografico com as mulheres que | Serretti de Castro (UFPB). Programa de

fazem a travessia de drogas para | Colago Pos-graduagdo em  Ciéncias

presidios masculinos reclusas na Juridicas. Nota: 4.

Penitenciaria Julia Maranhao.

Dissertacao.

33. Criminologia, feminismo ¢ raga: | Aratjo, Bruna | 2017 Universidade Federal da Paraiba

guerra as drogas @ o | Stéfanni Soares de (UFPB). Programa de

superencarceramento de mulheres
Latino-Americanas. Dissertagao.

Pos-graduagdo em  Ciéncias

Juridicas. Nota: 4.

" Na dissertacdo, Zaninelli (2015) se refere a Portaria Interministerial n. 210, a qual, “Institui a Politica Nacional
de Atencao as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, e d4 outras
providéncias”, bem como se discorre sobre a portaria n. 1777 de 2003, que institui o Plano Nacional de Satide no
Sistema Penitencidrio, ela também cita as Regras de Bangkok, a Carta de Brasilia, a Carta de Sao Paulo, dentre
outras resolugdes, portarias e legislagdes. Comenta-se sobre a expectativa do documento de produzir os
resultados almejados ¢ fazer a diferenca para as mulheres reclusas que cumprem pena nos estabelecimentos

brasileiros.
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34. O Direito Fundamental das | Penna, Ana | 2017 Escola Superior Dom Helder

Mulheres Encarceradas ao Meio | Christina de Camara (ESDHC). Programa de

Ambiente Ecologicamente | Barros Ruschi Pos-graduacdo em  Direito

Equilibrado. Dissertagao. Campbell Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel. Nota: 4.

35. Do trabalho ao céarcere: | Andrade, Camila | 2017 Universidade Federal de Santa

criminalizagdo e encarceramento | Damasceno de Catarina (UFSC). Centro de

feminino em Santa Catarina (1950 - Ciéncias Juridicas, Programa de

1979). Dissertagao. Pos-graduagao em Direito. Nota:
6.

36. Traficantes Gravidas no Banco | Pancieri, Aline | 2017 Universidade Federal do Rio de

dos Réus: um Estudo Feminista | Cruvello Janeiro (UFRJ). Programa de

Critico Sobre do Controle Penal Pos-graduacdo em Direito da

Sobre Mulheres em Situagdo de Universidade Federal do Rio de

Maternidade no Rio de Janeiro. Janeiro. Nota: 5.

Dissertacao.

37. A Mulher e o Encarceramento: | Tomé, Semiramys | 2017 Universidade de  Fortaleza

Garantismo Penal, Ressocializa¢do e | Fernandes (UNIFOR). Programa de

Assisténcia Educacional no Presidio Pos-graduagdo em  Direito

Auri Moura Costa. Dissertacao. Constitucional (PPGD). Nota: 6.

38. Da Violagdo ao Principio da | Aro, Andressa | 2017 Centro Universitario de Bauru

Dignidade, da Cidadania e os | Dias (ITE). Programa de

Direitos Sociais das Presas Gestantes Pos-graduagdo em  Direito.

no Sistema Prisional Brasileiro. Sistema  Constitucional  de

Dissertacao. Garantia de Direitos. Nota: 4.

39. Raga, género e criminologia: | Franklin, Naila | 2017 Universidade de Brasilia (UnB).

reflexdes sobre o controle social das | Ingrid Chaves Programa de Pos-Graduag@o em

mulheres negras a partir da Direito. Nota: 6.

criminologia positivista de Nina

Rodrigues. Dissertacao.

40.  Criminologia  Critica  ou | Santos, June | 2018 Universidade Federal do Rio de

Feminista: Uma fundamentacdo | Cirino dos Janeiro (UFRJ). Programa de

radical para pensar crime e género. Pos-graduacao em Direito da

Dissertagao. Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Nota: 5.

41. O Desencarceramento da Mulher | Quadros, 2018 Universidade de Itatna (UI).

como Direito Fundamental sob a | Aparecida Dutra Programa de Pos-Graduagio

Otica do BEstado de Direito | de Barros Direitos Fundamentais. Nota: 4.

Constitucional. Dissertacgdo.

42. A agdo comunitaria na garantia | Cardoso, Luiz | 2018 Universidade de Santa Cruz do

dos direitos fundamentais e sociais da | Paulo do Amaral Sul (UNISC). Programa de

populagdo carceraria: um estudo de Pos-Graduagdo em  Direito.

caso sobre a atuagdo do Conselho da Nota: 5.

Comunidade junto ao Presidio

Estadual Feminino de Lajeado.

Dissertacao.

43. Execucdo penal e dignidade da | Oliveira, Natacha | 2018 Universidade do Estado do Rio

mulher no cércere: uma visao por tras
das grades. Dissertagao.

Alves de.

de Janeiro (UERJ). Programa de
Po6s-Graduacgdo Stricto Sensu em
Direito. Nota: 5.




22

44. O Outro Lado das Grades: os | Dornellas, 2018 Universidade Federal

Efeitos do Encarceramento Feminino | Mariana Paganote Fluminense (UFF). Programa de

na Familia. Dissertacao. Pos-graduagdo em Direito. Nota:
4.

45. Mulheres entre Muros: Politica | Oashi, Ana Maria | 2018 Centro Universitario de Jodo

Publica de Saude e Justica Social na | Medeiros Pessoa (UNIPE). Programa de

Realidade do Centro de Reeducagdo Pos-Graduagdo em  Direito.

Feminino Maria Julia Maranhdo. Nota: 3.

Dissertacao.

46. Como juizas mulheres julgam | Fernandes, 2018 Universidade  Estadual  do

mulheres pelo trafico de drogas: | Luciana Costa Estado do Rio de Janeiro

discursos criminolégicos reforcando (UERJ). Programa de

privilégios e silenciamentos na Pos-Graduagdo em  Direito.

cidade do Rio de Janeiro. Nota: 5.

Dissertacao.

47. Politica antidrogas e o crescente | Rodrigues, Thaise | 2019 Universidade Federal da Paraiba

encarceramento feminino no Brasil: | Silva (UFPB). Programa de

um estudo sobre a seletividade do Pos-graduagdo em  Ciéncias

sistema penal. Dissertacao. Juridicas. Nota: 4.

48. Mulheres mulas do trafico: | Costa, Luisa | 2019 Universidade Catoélica de

estudo sobre a lei 11.343/06 sob uma | Vanessa Carneiro Pernambuco (UNICAP).

perspectiva de género. Dissertagao. da Programa de P6s-Graduagdo em
Direito. Nota: 4.

49. Uma Guerra de Cor, Género e | Oliveira, Debora | 2019 Universidade Federal da Bahia

Classe: Estudo das Sentencas | Moreno de Moura (UFBA). Programa de

Condenatoérias de Mulheres Pos-graduacado em  Direito

Criminalizadas por Trafico em (PPGD). Nota: 5.

Salvador. Dissertacao.

50. Marco legal da primeira infancia | Silva, Nayara | 2019 Universidade Federal de Sergipe

e maes no carcere: uma analise sob a | Sthefany Gonzaga. (UES). Programa de

luz do Sistema de Garantias. Pos-graduagdo em Direito. Nota:

Dissertacio. 3

51. Audiéncias de custédia e | Mendonga, 2019 Universidade Federal da Paraiba

encarceramento de mulheres pelo | Karoline Henrique (UFPB). Programa de

trafico de drogas: analise de Po6s-Graduagdo em Ciéncias

audiéncias ocorridas na cidade de Juridicas. Nota: 4.

Jodo Pessoa sob olhares

criminologicos feministas.

Dissertacao.

52. Meio ambiente natural e | Martino, Isabela | 2020 Universidade Catodlica de Santos

artificial: interfaces com o meio | Rocha Laragnoit (UNISANTOS). Programa de

ambiente carcerario no | de Mestrado em Direito. Nota: 4.

aprisionamento de mulheres no

Brasil. Dissertacao.

53. O Lugar da Mulher Trans no | Santos, Kalyne | 2020 Universidade Federal de

Cércere. Dissertacdo'?. Alves Andrade Sergipe/Programa de

Pos-graduacgao em Direito. Nota:
3.

2 A presente dissertagdo trata da problematica envolvendo presidios femininos, ja a seguinte dissertagdo esta
inserida no critério de exclusdo por estar delimitado ao carcere masculino e alas especificas: SANZOVO, Natalia
Macedo. O lugar das trans na prisdo: um estudo comparativo entre o carcere masculino (Sdo Paulo) e as alas

LGBT (Minas Gerais). 2017. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2017.
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54. Repensando as Politicas Publicas | Alves, = Amanda | 2020 Escola Superior Dom Helder

do Meio Ambiente Carcerario Rodrigues Camara (ESDHC). Programa de

Feminino a Luz da Sustentabilidade. Pos-graduagdo em  Direito

Dissertagao. Ambiental e¢ Desenvolvimento
Sustentavel. Nota: 4.

55. A Maternidade no Carcere: | Neves, Hayanna 2020 Universidade  de  Ribeiro

Direitos da Mulher Gestante, do | Bussoletti. (UNAERP). Programa  de

Nascituro e da Crianga no Contexto Mestrado em Direitos Coletivos

do Sistema Prisional Feminino no e Cidadania da Universidade de

Brasil. Dissertacao. Ribeirdo Preto. Nota: 4.

56. Mulheres indigenas: género, etnia | Guajajara, Maria | 2020 Universidade de Brasilia (UnB).

e carcere. 2020. Dissertacgao. Judite da Silva Programa de Poés-graduacdo em

Ballerio. Direito (PPGD/UNB). Nota: 6.

57. Encarceramento Feminino e | Oliveira, Camila | 2020 Universidade La Salle

Criminologia Critica: um Estudo com | Belinaso de (UNILASALLE). Programa de

énfase na Sobrecarga Punitiva em Pos-Graduagdo em  Direito.

Tempos de Pandemia de Covid-19 na Nota: 4.

Penitenciaria Modulada Estadual de

[jui. Dissertagdo.

58. A gente ¢é esquecida la dentro”: | Lowenhaupt, 2020 Universidade Federal De Pelotas

Oportunidades de trabalhos para | Amanda (UFPEL). Programa de

mulheres nos presidios da 5" [ D’Andrea. Po6s-Graduagdo em  Direito.

Delegacia Penitenciaria Regional do Nota: 3.

Rio Grande do Sul. Dissertagao.

59. Direito social a educagdo no | Ornel, Aline | 2020 Universidade Federal de Pelotas

carcere sob um olhar decolonial. | Lourenco de (UFPEL). Programa de

Dissertacao. Pos-Graduacdo em  Direito.
Nota: 3.

60. A vulnerabilidade educacional de | Coelho, Daniela | 2020 Universidade Federal de Pelotas

mulheres  encarceradas sob a | Cristien Silveira (UFPEL). Programa de

perspectiva da criminologia da | Mairesse. Po6s-Graduagdo em  Direito.

libertagdo associada a colonialidade Nota: 3.

de género. Dissertacao.

61. Acesso a justica e carcere: um | Silva, Erika Costa | 2021 Universidade Federal da Bahia

estudo sobre a (des) assisténcia | da. (UFBA), Programa de

juridica  gratuita prestada pela Pos-Graduagdo em  Direito

Defensoria Publica do Estado da (PPGD). Nota: 5.

Bahia no Conjunto Penal Feminino

de Salvador. Dissertacao.

Fonte: Elaboracao da autora a partir dos dados disponiveis na BDTD e Capes (2021).

A leitura dos resumos e do conteudo das producdes académicas permite observar a
diversidade de epistemologias, emprego de diferentes metodologias e analises com base em

teorias e praxis. A revisao ilustrativa identifica o que pode ser considerado como “solugdes”
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juridicas, especialmente sobre a defini¢do e aplicacdo do direito ao estabelecimento distinto
para as mulheres, que seja um estabelecimento proprio e adequado as condi¢des pessoais € 0
entendimento sobre o que significa regime especial para execugao penal feminina, bem como
verifica que a dimensdo juridica de politicas publicas voltadas para o carcere ndo ¢
amplamente abordada, apenas citada rapidamente para reforcar a necessidade de atender as
especificidades de género e as condigdes minimas de assisténcia as mulheres em situagdo de
prisao.

O numero de trabalhos catalogados ¢ referente aos produzidos pelos Programas de
Pos-Graduagdo em Direito, ou seja, que tenham a area de avaliagdo em Direito. O recorte
escolhido destaca a produ¢do dos Programas de Pos-Graduagdo em Direito' para atender o
objetivo proposto, notamos o aumento gradual da producdo académica no cenario juridico.
Porém, ressaltamos que o encarceramento feminino ¢ um tema complexo, sua compreensao
envolve saberes que ndo sdo estritamente juridicos'®. Portanto, as contribuigdes de pesquisas

interdisciplinares e/ou transdisciplinares sdo indispensaveis.

" No cendrio juridico brasileiro encontramos pesquisas como a de Candido Mendes de Almeida (1928),
intitulada “As mulheres criminosas no centro mais populoso do Brasil (Distrito Federal e estados de Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Mato Grosso e Espirito Santo)”, Lemos Brito (1943) com a obra “As mulheres criminosas e
seu tratamento penitenciario”, Maud Fragoso de Albuquerque Perruci (1983) com o titulo “Mulheres
Encarceradas”, Julita Lemgruber (1983) com uma das pesquisas empiricas pioneiras “Cemitério dos vivos:
andlise sociologica de uma prisdo de mulheres”, feita na década de 70 (atualizada e reeditada em 1999), bem
como produgdes citadas por Olga Espinoza (2004, pp. 82 - 83), tais como os escritos de Cleide Souza Barbosa
(1977), “Algumas reflexdes sobre o sistema penitenciario feminino de Sdo Paulo”, a pesquisa de Samantha
Buglioni e Livia Pithan (1997), “4 face feminina da execugdo penal: a mulher e o poder punitivo™; e as reflexdes
de Maria Ignés Bierrenbach (1998), em “A mulher presa”.

' No campo interdisciplinar e/ou transdisciplinar, encontramos trabalhos como os da El¢ca Mendonga Lima
(1982, 1983), Amy Coutinho de Faria Alves (2001), Barbara Soares e lara Ilgenfritz (2002), o livro “Historia
das Prisées no Brasil” (Maia et al., 2009), uma obra coletiva com 19 (dezenove) trabalhos, em que apenas um
(Beattie, 2009) dos escritos versa sobre a mulher encarcerada. Os estudos de Angotti (2012) e Artur (2016)
abrangendo uma perspectiva historica do encarceramento feminino, a pesquisa empirica de Diniz (2015),
denominada “Cadeia”; Salla e Angotti (2018) com indica¢ao de lacunas de produgdo historiograficas sobre o
encarceramento feminino; pesquisas acerca do encarceramento de mulheres sob varios aspectos (Howard, 2006;
Pinto, 2004; Carvalhaes, 2015; Stella, 2006); a pesquisa empirica: dar & luz na sombra: condigdes atuais e
possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situagao de prisdo (2015), coordenada
pelas pesquisadoras, Ana Gabriela Braga e Bruna Angotti. Ressaltamos as autoras que trabalham a questio
racial, um eixo central quando abordamos o sistema penal, tais como Ana Flauzina (2006) com “Corpo negro
caido no chdo: o sistema penal e o projeto genocida do Estado brasileiro”, Dina Alves (2015) que escreveu a
dissertagdo intitulada “Rés negras, judiciario branco: uma analise da interseccionalidade de género, raca e classe
na produgdo da puni¢do em uma prisdo paulistana”, Dora Bertlio (1989) com “Direito e relagdes raciais: uma
introdugdo critica ao racismo”, ¢ a dissertacdo de Evandro Piza (1988) nomeada “Criminologia ¢ Racismo:

Introdugdo ao Processo de Recepcao das Teorias Criminoldgicas no Brasil”, dentre outros.
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O levantamento realizado nos bancos de teses e dissertagdes demonstra que houve um
incremento gradativo da produgdo académica juridica nos ultimos anos (1992 - 2021) sobre as
mulheres encarceradas, embora ainda exista uma infinidade de lacunas. O estado da arte, ou
do conhecimento de um determinado campo facilita a identificagdo de lacunas, dentre os
trabalhos mencionados, observamos as dificuldades com a incorporagdo da pesquisa empirica
no Direito, em virtude de adversidades de diferentes ordens, desde o baixo fomento da
pesquisa cientifica'®, até a pouca familiaridade do Direito com rigores metodologicos e
cientificos desenvolvidos em outras areas.

Em que pese a inexisténcia de uma tradi¢do juridica com a utilizacdo de métodos e
técnicas empiricas ja verificadas por pesquisadores brasileiros (FONSECA, 2002, p. 183;
OLIVEIRA, 2015; NUNEZ, 2019, p. 357), percebemos um empenho nos trabalhos levantados

t'®. Outro ponto que permanece sendo pouco

e em iniciativas no sentido de suprir o défici
explorado nas pesquisas citadas, sdo as lacunas metodoldgicas do ponto de vista das politicas
publicas, especialmente no que se refere a uma abordagem de Direito e Politicas Publicas,
como a proposta por Maria Paula Dallari Bucci (2019)"".

A dimensdo juridica-institucional da Politica Nacional de Atenc¢ao as Mulheres em
Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas (PNAMPE) ¢ um exemplo de uma questao em
aberto, um programa governamental de 2014, que mesmo em pesquisas realizadas 7 (sete)

anos apoOs a sua instituicdo, ndo ¢ muito citada nas produgdes que ocorreram depois da

® Morosini (2013, p. 8) explica o achado da importante lacuna da pesquisa empirica no Direito, notada nos
Estados Unidos por dois professores chamados Lee Epstein e Gary King, que investigaram amplamente os
principais periddicos juridicos do pais para revelar o estado da arte da pesquisa empirica em direito. O resultado
surpreendente mostrou que as regras de inferéncia, muito discutidas nas ciéncias exatas e sociais, sdo
frequentemente ignoradas no direito. In: MOROSINI, Fabio (coord.); EPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa
empirica em direito: as regras de inferéncia. Sdo Paulo: Direito GV, 2013. (Colegdo académica livre).

6 Luciano Oliveira (2015) escreve que a pesquisa empirica nio é um “bicho de sete cabegas”, ndo decorre
obrigatoriamente de apenas dados primarios produzidos pelo proprio autor, mas também ¢é possivel ser feita
através de tratamento de dados secundarios existentes (doutrinas, sentengas, audiéncias, entrevistas de juizes,
consulta de banco de dados do IBGE, CNJ, e acrescentamos o do DEPEN e da AGEPEN/MYS). Ele ainda cita

como exemplo de iniciativas voltadas para pesquisa empirica: a Rede de Estudos Empiricos em Direito (REED),

Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Sociologia do Direito (ABraSD), o Conselho Nacional de Pesquisa
Pos-graduacdo em Direito (CONPEDI). Incluimos a iniciativa regional, que abarca métodos e técnicas empiricas

do Grupo de Pesquisa Direitos Fundamentais, Politicas Publicas ¢ Desenvolvimento Sustentavel, da UFMS.

'7 Objeto de andlise no terceiro capitulo.


https://reedpesquisa.org/
https://www.abrasd.com.br/
https://conpedi.org.br/
https://conpedi.org.br/
http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/688493
http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/688493
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implementagdo, o que pode ter explicagdo ligada ao funcionamento efetivo da referida
politica, a baixa divulgagdo do contetido de suas acdes e a auséncia de participacdo social
ampla, dentre outros fatores.

Nao obstante, o resultado seja sobre pesquisa envolvendo mulheres encarceradas, o
campo autonomo do Direito de Execucdo Penal ndo ¢ objeto de pesquisa prioritario para
desenvolvimento da teoria e praxis. Trata-se de uma lacuna que se verifica nos bancos de
dados das produgdes académicas e nas doutrinas juridicas. Também ¢ possivel observar em
duas pesquisas catalogadas o surgimento de temas incipientes, por exemplo, a justica
restaurativa no ambito da execugdo penal.

A dissertagdo esta dividida em trés capitulos, o primeiro capitulo abrange os aportes
tedricos da revisao especializada de literatura através da produgao académica dos Programas
de Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Direito, que contribuem para a integragdo da perspectiva
de género na doutrina juridica do Direito de Execug¢do Penal. Apresentamos breves
ponderagdes sobre as lacunas historiograficas e o processo historico ndo linear e contraditério
do encarceramento feminino, além de explicitar a base da teoria criminoldgica critica
feminista adotada.

No segundo capitulo s3o investigados os direitos fundamentais das mulheres
encarceradas e o seu processo de especificacdo, especialmente a releitura constitucional e
convencional do que se entende e o que compde um estabelecimento penal distinto sob a
perspectiva de género, constituindo um estabelecimento proprio e adequado para mulheres em
situacdo de privagcdo de liberdade. Discutimos um paralelo entre as condi¢cdes minimas de
assisténcia e o minimo existencial, pontuando que ele ndo deve ser utilizado como
justificativa para o ndo cumprimento do dever estatal de implementar politicas publicas
amplas, bem como apresentamos o diagndstico critico de pontos centrais do panorama do
encarceramento feminino.

No terceiro'® e tltimo capitulo adentramos nas politicas publicas (o que compreende

apontamentos acerca das politicas criminais, penais € penitenciarias), nacionais e influéncias

'8 Cabe pontuar que o resultado parcial do terceiro capitulo foi publicado: SA, Luana Rodrigues Meneses de;

FLORES, Andréa. Dimenséo Juridica da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres Encarceradas e Egressas do
Sistema Prisional. Revista de Politicas Publicas, v. 25, n. 2, p. 834-853, 2022.
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internacionais, direcionadas as mulheres presas, e analisamos a dimensdo juridica
institucional ¢ o funcionamento efetivo da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
Situacdo de Prisao e Egressas do Sistema Prisional através da abordagem Direito e Politica
Publica proposta por Bucci (2015), ponderando reconhecimento da faléncia da politica do
encarceramento em massa, conferido através da analise das atas do Comité Gestor da
PNAMPE, das diretrizes, metas, planos de trabalho e avaliagdes do programa governamental.

Concentramos a pesquisa documental na analise do plano de trabalho, relatérios dos
levantamentos de informagdes penitencidrias, atas de reunides do Comité Gestor da
PNAMPE, avalia¢des do funcionamento efetivo, modelos de indicados e demais elementos
para documentar o programa governamental e a dimensdo juridica-institucional da Politica
Nacional de Atengdao as mulheres em situacdo de prisao e egressas do sistema prisional
(PNAMPE) e do Plano Estadual de Mato Grosso do Sul em Atengdo as Mulheres Presas e
Egressas, o recorte espacial, privilegiamos o cotejo de dados penitenciarios concernente a
protecdo de direitos fundamentais das mulheres presas no Estabelecimento Penal Irma Irma

Zorzi, de regime fechado, localizado em Campo Grande - MS.
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1 INTEGRACAO DA PERSPECTIVA DE GENERO NA DOUTRINA JURIDICA DE
DIREITO DE EXECUCAO PENAL

Neste capitulo apresentamos os aportes tedricos e metodologicos empregados para
enfrentar a problemadtica em torno do Direito de Execu¢do Penal sob a perspectiva de género,
portanto, realizamos a revisdo de literatura do tema proposto para cumprir com o objetivo
especifico de integrar a perspectiva de género na doutrina juridica brasileira através de
identificacdo e mapeamento das proposigdes de “solucdes juridicas” presentes em produgdes
académicas da P6s-Graduacao Stricto Sensu em Direito acerca das mulheres em situacao de
prisao.

Verificamos um consenso da producdo académica catalogada" no sentido de que elas
ndo apontam a pena privativa de liberdade como solucdo enquanto politica de seguranga
publica eficaz, dentre os motivos consta o ndo cumprimento das fung¢des declaradas da pena,
da inconformidade com a Constituicdo das fung¢des neutralizadoras e latentes da pena, das
reiteradas violagdes de direitos fundamentais constatadas em pesquisas empiricas, relatorios
do DEPEN, relatorios do Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura®, dentre
outras fontes, da faléncia do controle estatal sobre a prisdo, da politica de encarceramento em
massa, da inexisténcia ou ndo funcionamento adequado de politicas publicas, da inviabilidade

do alcance dos objetivos com projetos de ressocializagdo (ideologias res) limitados, precarios

'® Quadro de dissertagdes e teses (1992 - 2021) presente na introducio.

20 Conferir os seguintes relatérios: BRASIL. Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT)
Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (CNPCT). Relatério de Missiio de Acompanhamento ao
Sistema Prisional dos Estados do Amazonas, Rio Grande do Norte e Roraima. Mecanismo Nacional de
Prevengdo ¢ Combate a Tortura (MNPCT): Ana Claudia Camuri, Fernanda Givisiez e Valdirene Daufemback.
2018, 173 p. BRASIL. Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT). Relatério de Missio
ao Estado do Ceara. Brasilia: Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), 2019, 81p.
BRASIL. Mecanismo Nacional de Preven¢ao e Combate a Tortura (MNPCT). Relatério Anual (2017). Brasilia:
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT). 2018, 166 p. BRASIL. Mecanismo Nacional
de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatério Anual 2016-2017. Organizacdo: Mecanismo Nacional de
Prevengdo e Combate a Tortura. — Brasilia, 2016, 120 p.
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e insuficientes para a demanda da comunidade prisional e para mitigar os efeitos da
prisionalizagdo.

As fungdes declaradas da pena consistem em na: repressdo da criminalidade e o
controle (diminui¢do do crime), bem como cumprir com o que prega as ideologias “res”. Ja as
funcdes reais (latentes) da prisdo sdo: reproducdo da criminalidade (recortes de formas de
criminalidade das classes “dominadas” e exclusdo da criminalidade das classes dominantes,
ou seja, seletividade penal) e reprodugao das desigualdades das relagdes sociais. (ANDRADE,
2015; CIRINO DOS SANTOS, 2021).

A discussdao em torno da deslegitimagdo do sistema penal moderno perpassa pela
desconstru¢ao dos paradigmas da dogmatica penal, da criminologia positivista ¢ do modelo
integrado de Ciéncia Penal.

As medidas nao privativas de liberdade devem ser enfatizadas em detrimento do
cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, e a reducdo do
encarceramento ¢ pauta central, assim como outras formas de racionalizar as politicas de
justica criminal, considerando a observancia aos direitos fundamentais.

A relagdo entre Direito e Género?' é trabalhada para fins de demarcar a configuracdo
da desigualdade de género no ambito prisional a partir premissas do referencial tedrico da
criminologia critica feminista* na tematica das mulheres encarceradas.

A conceituacdo da categoria género® ¢ dindmica, em constante constru¢do e
desconstrugao conforme as ondas do movimento feminista € a constru¢ao social, por

conseguinte, ela agregou novos contetidos ao Direito. Desde meados de 1960, a naturalizagdo

2! Compartilhamos da concepgdo de Larrauri (2021, p. 9) de que considerar género envolve a reflexiio sobre
como ele transforma todo o sistema penal.

22 A teoria de base da criminologia critica feminista e das teorias feministas do Direito fornece as ferramentas
para trabalharmos com conceitos e categorias consideradas relevantes na pesquisa da tematica, tais como
perspectiva de género, desigualdade de género, violéncia de género, politicas publicas de género, igualdade
formal e igualdade material, interseccionalidade, reintegrag@o social, ideologias “res”, direito penal minimo,
prisionalizagdo, criminalizagao terciaria, estabelecimento penal distinto, desencarceramento, dentre outros.

2 Para Scott (1995, p. 86) a defini¢do de género é a seguinte: elemento constitutivo das relagdes sociais baseadas
nas diferencas percebidas entre os sexos e forma primaria de dar significado as relagdes de poder. Ja Butler
(2007) questiona categorias solidas, como mulher e identidade; binariedade homem-mulher, masculino-feminino,
critica o feminismo, e desenvolve a teoria queer. /n: BUTLER, Judith. El género en disputa: el feminismo y la
subversion de la identidad. Traducdo de Maria Antdnia Mufloz, Barcelona: Paidos Ibérica, 2007.
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das desigualdades entre homens e mulheres tem sido objeto de criticas, os questionamentos
suscitados pelas epistemologias feministas tém provocado rupturas, a figura da mulher
universal ja ndo corresponde as pautas originarias, sobretudo, apos o marco da segunda e
terceira onda do feminismo. Nesse contexto, prevalece a correlagdo de género e a intersec¢ao
com outros marcadores sociais da diferenca e da desigualdade, como classe, raca, etnia,
geracdo, etario, nacionalidade, orientacdo sexual e identidade de género. (PIMENTEL, 2017,
p. 15).

Nas palavras da jurista Silvia Pimentel:

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, ndo contempla género,
de forma expressa, em seu texto. Em que pese esse fato, consagra no Art. 1°, como
um de seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana; e, no Art. 3°, como um de
seus objetivos fundamentais, a promo¢do do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo
(PIMENTEL, 2017, p. 28).

O ordenamento juridico brasileiro veda toda e qualquer discriminagdo, bem como a
violéncia em razdo de género, tanto em relacdo a abordagem historica dos direitos das
mulheres, quanto na perspectiva da identidade de género*. A promogdo da igualdade e ndo
discriminacao € expressa em dispositivos constitucionais e convencionais (PIMENTEL, 2017,
p. 28).

Os estudos de género sdo vastos e complexos, ndo ignoramos a pluralidade® de
conceitos, divergéncias ou aspectos historicos da luta dos movimentos feministas, por questao
de delimitacdo, trabalhamos a categoria para discorrermos sobre a perspectiva de género em
relagdo a exigéncia constitucional dos estabelecimentos distintos, explorando a interacao
criativa da criminologia critica e feminista, a partir do entendimento de Vera de Andrade
(2020, p. 23), de que os referidos saberes devem se utilizar dos acimulos de conhecimentos e

avangos I'GCipI'OCOS.

2 A presente dissertagio reconhece a complexidade da tematica envolvendo mulheres trans nos presidios,
portanto indicamos o seguinte livro fruto de pesquisa académica: SANZOVO, Natalia Macedo. O lugar das
trans na prisio. Belo Horizonte, MG: Editora D’Placido, 2020.

% Sugiro conferir a produgdo do feminismo negro, tais como: Collins, Patricia Hill. Pensamento Feminista
Negro. Sao Paulo: Boitempo, 2019; ¢ GONZALEZ, Lé¢lia. Por um Feminismo Afro-Latino-Americano:
Ensaios, Intervengdes e Didlogos. Rio Janeiro: Zahar, 2020.
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Incorporar a perspectiva de género implica em maior conhecimento do funcionamento
do sistema social e do sistema penal e revela o engodo da suposta neutralidade com que se
elaboram os conceitos juridicos, notadamente construidos através de uma interpretacao
masculina. Nessa perspectiva, género ndo ¢ a Unica varidvel, consideram-se outros
marcadores sociais (como raga, nacionalidade, orientacdo sexual, etario, etc.), a abordagem ¢
necessaria para alcancarmos a igualdade, a sua ndao adogdo acarreta o risco intensificar
desigualdades, vez que um determinado grupo social ndo representa uma ‘“perspectiva
universal”, essa se obtém com a integracdo das demais visdes (LARRAURI, 2021, p. 5, 8, 9).

Nesse sentido, a observa¢do de Sueli Carneiro (2011) ¢é relevante, ela expde que na
perspectiva do feminismo negro, género ¢ uma varidvel tedrica e diante da realidade
latino-americana, o racismo € o seu impacto nas relagdes de género deve ser o nucleo
articulador das andlises, dado que ele define a hierarquia de género na sociedade.

A perspectiva de género, articulada com outros marcadores sociais da diferenga, nos
permite afirmar que a condi¢gdo de mulher encarcerada no Brasil denota a incidéncia de
incrementos punitivos na pena. As presas sentem-se desamparadas tanto pelo Estado quanto
pela propria familia e a sociedade. A pesquisadora Braga (2012, p. 280) possibilita uma
leitura introdutdria da prisionalizagdo sob a perspectiva de género, ela menciona fatores como
o tratamento penitenciario destinado as mulheres ndo ser adequado para atender suas
necessidades baésicas, e consigna que: “[...] as presas sofrem mais agudamente processo de
“prisionizacdo™. E notavel a diferenca na forma dos familiares, e da sociedade, situarem o
crime nas historias do homem e da mulher”. O estigma de mulher presa simboliza um triplo
rompimento, com a ordem (lei), com a sociedade livre (prisdo) e com as expectativas em
torno do papel social da mulher (BRAGA, 2012).

Por conseguinte, notamos que o rol amplo de necessidades especificas do

encarceramento feminino torna as mulheres mais suscetiveis ao processo de prisionalizagdo, o

% Nao hé diferenga entre os termos prisionizagdo e prisionalizagdo. O crimindlogo critico Alessandro Baratta
(1997, p. 184) aborda o processo da socializacdo da pessoa presa sob um duplo ponto de vista: o primeiro é o
processo de “desculturagdo” sendo aquele que trata da “desadaptacdo” as condigdes necessarias para a vida em
liberdade (diminui¢@o da forca de vontade, perda do senso de auto responsabilidade do ponto de vista econdmico
e social, perda do senso de realidade do mundo externo). O segundo ponto ¢ denominado “aculturacdo” ou
“prisionaliza¢do”, relacionado com a “assungdo das atitudes, dos modelos de comportamento, dos valores

caracteristicos da subcultura carceraria”.
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que se intensifica com a interagdo de marcadores sociais da diferenca como raga/etnia, etario,
nacionalidade, orientacdo sexual e identidade de género, dentre outros. O aprisionamento de
mulheres trans, refugiadas, pessoas com deficiéncia, estrangeiras, negras, quilombolas resulta
na intensificacdo dos efeitos da prisionalizagdo.

A mulher indigena, por exemplo, se insere nesse contexto de agravamento do
fenomeno citado, cabe ressaltar que a pessoa indigena em situagdo de prisao nao deve ser
objeto de intervengoes indiscriminadas em sua identidade, vez que ndo € atribuicdo do direito
penal a tarefa de mudar identidades. O tratamento juridico-penal ha de considerar a
diversidade cultural dos povos originarios como guia a sua pretensa fungdo principal de
ressocializacdo. (GUAJAJARA, 2020, p. 48).

Nesse aspecto, consideramos a incidéncia do principio da humanidade, por
conseguinte, a minimizacao da afetacdo de pessoas presas e o principio da ndo marginalizacao
(ou ndo discriminacdo) das pessoas presas, logo a execucdo penal de indigenas deve ser
atravessada pelo debate sobre o reconhecimento dos mecanismos proprios de resolugdo de
conflitos conforme sua organizagdo social, cultura e sistema juridico (ROIG, 2021, p. 45).

Para a crimindloga Larrauri (2021, p. 9), a adogao da perspectiva de género colabora
para realizar duas tarefas: “La primera ha sido desmentir que las leyes penales son
universales, la segunda, explicitar cudl es la perspectiva de las mujeres respecto de un tema
determinado y conseguir que la ley penal incluya también visiones alternativas”.

Zaftaroni e Pierangelli (2010, p. 127) reconhecem a autonomia cientifica do Direito de
Execucdo Penal, em razdo da intencdo punitiva, a drea manifesta sua complexidade, em
especial, quando abordamos as penas privativas de liberdade, motivando o desenvolvimento
de seu regramento legal. A base legal do direito de execucao penal brasileiro esta amparada
na Constituigdo Federal, no art. 24, I, que estabelece ser da competéncia da Unido,
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal, legislar sobre o direito penitenciario. A
Lei de Execucao Penal (Lei 7.210, de 1984) esta em vigor.

Em que pese os percalgos, observamos medidas dotar o Direito de Execucdo Penal de
perspectiva de género, promovendo maior alinhamento com as Regras Minimas Padrao das
Nagoes Unidas para a Elaboracdo de Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras de

Toéquio), Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas nao
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Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok), Regras Minimas das
Nagoes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela) e os dispositivos
constitucionais.

Segundo Silvia Pimentel (2017, pp. 28 - 29) houve avangos consideraveis em relagao
aos direitos das mulheres, com o suporte da perspectiva de género, como a revogagdo de
varias normas discriminatorias e a criacdo de leis, dentre outras normativas igualitarias, além
de programas, planos e politicas, conferindo igualdade formal as mulheres. Entretanto, os
entraves permanecem, a igualdade formal nem sempre repercute em igualdade material.
Portanto, a pesquisa sobre os obstaculos aos direitos fundamentais das mulheres encarceradas
impoe medidas para mitigar as desigualdades de género.

O argumento acerca do nimero menor de mulheres presas em comparacdo com o
nimero da massa carceraria masculina ndo justifica a desconsideragdo da odtica de género,
principalmente se considerarmos o crescimento do encarceramento feminino, ha evidéncias
dessa agdo deliberada de nao adogao da referida perspectiva, como a existéncia predominante
de estabelecimentos mistos, o recurso as adaptacdes quando tratamos de sistema prisional
feminino e a falta de assisténcia a saude especializada (MIYAMOTO; KROHLING, 2014, p.
233).

O referido raciocinio comumente utilizado ndo € apto para justificar a omissao estatal
diante do seu dever constitucional e convencional de assegurar os direitos das mulheres
encarceradas, tampouco pode pautar uma politica criminal atuarial e/ou atuarismo
penitencidrio, buscando reduzir custos da custddia de mulheres com a inobservancia de suas
especificidades de género.

Dentre outras evidéncias do déficit da perspectiva de género, pontuamos o fato do
or¢amento prisional ser pensado prioritariamente de forma genérica e universal
(consequentemente masculina), de modo que ha dificuldades para visualizar o que ¢

127

direcionado do Fundo Penitenciario Nacional”’ (FUNPEN) para o sistema prisional feminino,

27 Conforme o DEPEN (2021, p. 5), em resposta a solicitagdo via LAI (consta como anexo, referente ao processo
081987/2021 - 85 e a informacdo n. 4/2021), ndo ha destinacdo de valores do FUNPEN exclusivamente para o
aprisionamento feminino, as unidades federativas sdo apontadas como fontes mais concretas de dados do que foi
gasto efetivamente com o sistema prisional feminino. Na minuta do plano de trabalho (constante nos anexos) da
PNAMPE (MJSP/SNPM, 2020, p. 4), menciona-se a orientacdo para que as gestdes estaduais observem a
demanda pela visualizag@o dos recursos do FUNPEN em relagdo as mulheres presas.
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a situacdo na qual o valor da custddia de uma mulher presa em um estabelecimento penal ¢é

1?* (ou pior, menor) ao de um homem, significa que o Estado ndo dispensa a

exatamente igua
atencao necessaria as normativas especificas sobre a execu¢ao penal feminina.

O baixo percentual do nimero absoluto de mulheres presas ndo ¢ fundamento legitimo
de omissdes estatais, visto que os direitos fundamentais ndo dependem das estatisticas para
serem resguardados.

O aumento da taxa de crescimento da populagdo feminina (com base em dados do
Sistema de Informacdes do DEPEN - SISDEPEN), mencionado na publicacdo da Revista
Brasileira de Execucdo Penal (v. 2, n. 2, p. 87, 2021), equivale ao acréscimo de 12.925 em
2005, para 36.999 em 2020.

A segunda edi¢do do Infopen Mulheres (2017, p. 17) aponta que a taxa de
aprisionamento aumentou cerca de 525% entre o intervalo do ano 2000 e 2016, o que ¢ um
indicativo sintomatico das complica¢gdes de um problema preterido desde a prisdo da primeira
mulher e permanece alicer¢ada nos mesmos fundamentos, sob antigas bases discriminatorias
de género, embora o proprio nucleo de argumentos (em torno do diminuto numero de
mulheres presas) que legitimam a inobservancia das especificidades de género sejam
questionaveis, afinal o que assegura que o controle social formal (poder punitivo) ndo recaira
mais intensamente sobre as mulheres, sendo que elas representam a metade da populagdo da
humanidade?

A ado¢do de uma perspectiva de género® no ambito do sistema de justica é uma

obrigacdo internacional que o Brasil assumiu ao ratificar os tratados internacionais e

2 A seguinte pergunta efetuada através da LAI (presente nos anexos, protocolo 20214368), é direcionada a
AGEPEN (2021) para apurar a existéncia de diferencgas e justificativa dos valores gastos com o sistema prisional
feminino: “O custo para o estado de Mato Grosso do Sul de uma mulher presa no Estabelecimento Penal Irma
Irma Irma Zorzi, em Campo Grande/MS ¢ o mesmo que o custo de um preso homem em regime fechado? Quais
as diferengas? ” E respondida com os dizeres “O custo médio mensal do preso/presa é em média R $1.900,00 por
custodiado/a por esta Agéncia Penitenciaria”. Portanto, verificamos que o custo é pensado de forma genérica,
independentemente das especificidades de género.

2 Cabe pontuar o que Campos (2013) alerta sobre a problematizagdo isolada do género ser ¢ insuficiente para
explicar as multiplas dimensdes das discriminag¢des que envolvem ndo sé o género, mas a raca/etnia, orientag@o
sexual, classe e outros marcadores. A inser¢do de novos sujeitos nas analises criminologicas implica em
ampliacdo das possibilidades de respostas na esfera das politicas criminais, vez que a existéncia de muitos
sujeitos conduz a varias possiveis respostas, ndo ha uma tnica diregéo.
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interamericanos de direitos humanos das mulheres, ele deve garantir um tratamento igualitario
e combater a discrimina¢do contra as mulheres (SEVERI, 2016, p. 574). Tratados como a
Convengao pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
(CEDAW), ratificada pelo Governo brasileiro em 1984, e a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convengdo de Belém do Para)®,
ratificada em 1995 pelo Brasil. A intelec¢do no que se refere aos tratados internacionais de
direitos humanos ratificados da Emenda Constitucional n. 45/2004°!, é que estes tém
hierarquia constitucional, equivalente as normas material e formalmente constitucionais
(PIOVESAN, 2018b, p. 152).

O tratamento penitencidrio ¢ ofertado em condigdes iguais ou inferiores para mulheres
e homens, em prejuizo do rol amplo de necessidades especificas advindas do género. Os
mesmos problemas detectados na década de trinta perduram em nosso sistema penal, sem
solugdes definitivas. Em que pese a Lei de Execu¢do Penal, tida como moderna, esteja em
vigor. De outro lado, o tratamento sem prisdo ou comunitaria direcionada para mulheres pode
apresentar melhores resultados, considerando a taxa de mulheres presas e os efeitos
contraproducentes da prisionalizagdo, responsaveis pela mitigacdo das repercussdes de
tentativas de promocao da ressocializa¢do (PIEPER, 1992).

A falta de eficacia dos direitos fundamentais sociais previstos e as condi¢des da
realidade prisional ¢ um obstaculo para transformagdes positivas, dado que a pena atende uma
funcdo latente, diferente da declarada na norma, sendo que as presas destinatarias da
contencdo sdo consideradas populares (pessoas pertencentes de grupos sociais de estratos

marginalizados em razdo da classe, da nacionalidade, da raca, entre outros), razao pela qual se

30 Destacamos dois artigos, o artigo 1. Para os efeitos desta Convencio, entender-se-a por violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada. E o artigo 9. Para a adogdo das medidas a
que se refere este capitulo, os Estados Partes levardo especialmente em conta a situagdo da mulher vulneravel a
violéncia por sua raga, origem étnica ou condicdo de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros
motivos. Também serd considerada violéncia a mulher gestante, deficiente, menor, idosa ou em situagdo
socioecondmica desfavoravel, afetada por situacdes de conflito armado ou de privagdo da liberdade.

3l A corrente sustentada por Piovesan (2018b, p. 152) defende quatro argumentos centrais, quais sejam, 1) a
interpretacao sistemdtica da Constituicdo, para dialogar os §§ 2.° e 3.° do art. 5.°, ja que o ultimo ndo revogou o
primeiro, mas deve, ao revés, ser interpretado a luz do sistema constitucional; 2) a légica e racionalidade material
que devem orientar a hermenéutica dos direitos humanos; 3) a necessidade de evitar interpretagdes que apontem
a agudos anacronismos da ordem juridica; e 4) da teoria geral da recep¢ao do Direito brasileiro.
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deve desmistificar a prisdo e buscar a tarefa de reforma-la procurando alternativas a sua
existéncia (ESPINOZA, 2004, p. 21, 167).

A Politica Nacional de Aten¢ao as Mulheres em Situacao de Privagdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), surgiu como exemplo de avango, um programa
governamental que expandiu os olhares sobre a massa carceraria feminina e com o escopo de
melhorar a situacdo do sistema penitenciario feminino. (OASHI, 2018, p. 108). A PNAMPE ¢
articulada para reformular as praticas do sistema prisional feminino e assegurar direitos das
mulheres encarceradas.

Mudangas na execugdo penal s6 poderdo ocorrer em via dupla, pois se trata de um
espaco que reproduz as condi¢cdes de exclusdo das mulheres extramuros. Um componente
importante para provocar transformagdes, ¢ o reconhecimento da condi¢ao de dignidade das
mulheres presas pela sociedade, o que deve ser priorizado em relacdo a qualquer outro
argumento, mesmo que envolva seguranca e disciplina. (ESPINOZA, 2014).

O principio da transcendéncia (pessoalidade) minima aduz que a pena ndo podera
passar da pessoa criminalizada (art. 5°, XLV, da CF e art. 5°, item 3, da Convengdo Americana
de Direitos Humanos). Pontuamos que a transcendéncia ¢ minima e a sua funcao limitadora
do Direito de Execuc¢@o Penal ¢ especialmente importante para as mulheres presas e os efeitos
nos seus nucleos familiares, principalmente em relagdo aos seus filhos. O principio traduz
uma visdo realista do sistema penal, em que ndo existe a transcendéncia dos efeitos penais,
vez que a pena criminal, em alguma medida, afeta outras pessoas, por exemplo, familiares de
presas (ROIG, 2021).

Em razdo do principio da transcendéncia minima, defende-se que a suspensdo da
prisio de mdes (ha hipdteses que abrangem os pais também??), quando a medida for
imprescindivel para o melhor interesse das criancas seja legalmente admitida. Conforme o
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n. 13.257/2016), bem como se impde a vedacdo de
praticas revistas vexatorias em familiares, proibi¢cdes arbitrarias de visitas e convivéncia com

os filhos, dentre outras. Nesse sentido, as Regras das Nag¢des Unidas para o tratamento de

32O artigo 318, inciso VI, do CPP prevé a possibilidade de substitui¢io de prisdo preventiva pela domiciliar aos
pais (homens), desde que seja o tinico responsavel pelos cuidados do menor de 12 (doze) anos ou de deficiente e
ndo tenha cometido crime com grave violéncia ou ameaga ou, ainda, contra a sua prole. O tema foi o escopo do
Habeas Corpus 165.704 Distrito Federal.
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mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de
Bangkok), recomendam a possibilidade de suspensdo da deten¢do daquelas, com intervalo de
tempo razoavel, considerando o melhor interesse das criancas (Regra 2). (ROIG, 2021).

Ademais, o exercicio ao direito a maternidade também ¢é fundamento das medidas nao
privativas de liberdade, pois ¢ assegurado pela Constitui¢do, seja a maternidade intramuros ou
extramuros das prisdes. O direito constitucional das mulheres encarceradas cumprirem a pena
em estabelecimento distinto € que a convivéncia familiar ocupe espaco prioritdrio na
implementagao de politicas publicas, suprindo a completa auséncia de politicas publicas para
mulheres. No caso da mae em situacdo de prisdo, incumbe ao Estado o deve agir através da
prevencao para minimizar as dores da separagao entre maes e filhos, evitando danos maiores
que os ja experimentados. (MODESTI, 2011).

As particularidades femininas deviam ser o nucleo das proposicdes juridicas, politicas
publicas e elaboragdes legislativas referentes ao sistema penitencidrio brasileiro. A tendéncia
das politicas publicas ¢ uma suposta promog¢do humana, porém, a abrangéncia dos planos
politicos penitenciarios ¢ baixa, incompleta e insuficiente para realizarem o objetivo de
promover a dignidade humana, o que motiva, como melhor forma de acesso a justica, a busca
pelo Judiciario. A judicializagdo aumenta na medida que o agravamento da violagdo de
direitos da personalidade se expande em virtude do ritmo do encarceramento de mulheres.
(SANTOS, 2013).

A dupla penalizagdo ocorre em virtude do fato de que a mae presa nao € s6 submetida
ao modelo avesso a dignidade humana, ¢ também privada do exercicio da maternidade em
razdo da inexisténcia de politica penitenciaria de género (em atengdo as particularidades da
mulher), conforme determinacdes legislativas vigentes no Brasil. (MONTEIRO, 2013, p.
105).

Os efeitos do carcere, de modo sui generis, afetam as mulheres, pois a escassez de
estudos e politicas publicas voltadas diretamente para elas, reforca sua posicdo de
vulnerabilidade e invisibilidade perante um sistema punitivo tradicionalmente masculinizado
e androcéntrico (CHERNICHARO, 2014).

A progressao acelerada do ritmo do encarceramento feminino e as condigdes

desumanas do aprisionamento pioram com a superlotacdo. Nessas circunstincias, a
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incapacidade da administracdo publica de garantir o minimo existencial tende a ser a regra,
basta notar que os presidios femininos carecem de espagos apropriados para a convivéncia das
maes presas com seus filhos. Assim, o rompimento com a leitura formalista e acritica dos
aplicadores do Direito ¢ mais do que necessario, visando efetivar um Estado Democratico de
Direito, que preza pela liberdade e dignidade humana. (ISHIY, 2014).

As regras internacionais € 0s pressupostos constitucionais penais e processuais sao
indispensaveis no Estado Democratico de Direito. As condi¢des minimas € o respeito a
dignidade humana ndo sdo observados nos estabelecimentos penais. As estruturas juridicas
devem cumprir com o seu papel de promover a dignidade da pessoa humana em atencdo aos
direitos e garantias fundamentais assegurados constitucionalmente, através da efetivacdo de
politicas publicas. (ZANINELLI, 2015).

O sistema penitencidrio brasileiro ¢ operacionalizado de forma genérica, adotando a
concepgdo de que o tratamento dispensado aos homens deve ser o0 mesmo para as mulheres,
porém ha diferencas quanto ao género que nao podem ser ignoradas. O androcentrismo e
sexismo sdo justificativas para ndo ocorrer a institucionalizacdo das politicas publicas em
atencao as mulheres (ZANINELLI, 2015, p. 139).

A legislagdo prevé tratamento diferenciado a mulher encarcerada, contudo, em razdo
de serem minoria em compara¢ao com a massa carceraria masculina, ndo ha preocupagdo com
as especificidades da reclusa. As politicas publicas de satde sdo pensadas prioritariamente
para a mulher em liberdade, sendo que no carcere o direito a saide ainda ndo se tornou alvo
de acgdes eficazes que possibilitem a sua garantia e o encarceramento feminino aprofunda a
desigualdade de género (REUSCH, 2016, p. 112).

Dentre as conclusdes de Andrade (2017, p. 266), consta a de que as mulheres sdo
selecionadas com base em estereotipos de género e na prisdao sdo apresentadas novamente ao
que corresponde ao “ideal feminino”, arquitetado e naturalizado pelo patriarcado.

Os direitos humanos e os direitos fundamentais das mulheres presas sdo deveres do
Estado, omisso quanto ao estado do sistema carcerario do pais, caracterizado pelo evidente
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). O ECI foi considerado um instituto importante para
que o Poder Publico fosse instado pelo Poder Judiciério, visando provocar melhorias através

de medidas urgentes, afastando as reiteradas violagdes de direitos fundamentais. Contudo, em
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que pese o reconhecimento do ECI, a maioria das prisdes femininas sdo irregulares, com
estruturas inadequadas e pouco especializadas. (ARO, 2017).

O funcionamento dos mecanismos da seletividade penal ¢ guiado com base nos
valores socioecondmicos dominantes desde a origem dos presidios femininos no pais. A pena
efetivamente cumprida pelas internas (pena real) se caracteriza como mais gravosa que a pena
fixada na sentenca (pena ficta) (OLIVEIRA, 2008).

Segundo Cacicedo (2018, p. 415), a execucdo penal ¢ enfatizada apenas apds a
promulgacdo da Lei de Execugdo Penal, de 1984 e dentre os campos do direito, ¢ o que
contém o menor nimero de pesquisas (qualitativas e quantitativas). Para o autor, na seara
doutrinaria prevalece o entendimento de que a natureza da execugdo penal ¢ jurisdicional e
ndo administrativa, sendo que a jurisdicionaliza¢do®¢ tida como condigdo para atingir a
estatura constitucional.

Para o autor (2018, pp. 426 - 427) ha uma contradi¢do relevante no debate sobre a
jurisdicionaliza¢do da execucdo penal, de um lado a realidade concreta do cumprimento de
pena no Brasil, de outro a disposi¢ao (incisos VI, VII, e VII do art. 66 da LEP) sobre o juiz
zelar pelo correto cumprimento da pena, tomar providéncias para o adequado funcionamento
dos estabelecimentos penais e interditar aqueles em condi¢des inadequadas ou com violagdes
aos dispositivos da Lei de Execugdo Penal. Afinal, os direitos da execucdo penal se referem as
condi¢des do encarceramento, os direitos coletivos, como educagdo, saude, higiene e outros
direitos relacionados a vida da populacdo prisional, que englobam a pauta da
jurisdicionalizagdo, porém sdo negligenciados.

Quando pontuamos a integragdo de género na doutrina juridica compartilhamos da
critica das pesquisadoras Félix e Alves (2017), porque ndo se trata, isoladamente, de defesa da

mera “evolucao da positivacdo normativa”, ainda assim:

3 Sobre jurisdicionalizagdo da execugdo penal, conferir: SHIMIZU, Bruno. A jurisdicionalizagdo perversa na
execugdo penal: reflexdo critica sobre a transformacdo de uma garantia fundamental em um entrave a mais ao
exercicio de direitos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 27, n. 152, p. 19-64, fev. 2019.
GRINOVER, Ada Pellegriniy GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance. A
exigéncia de jurisdicionalizagdo da execucgdo penal. Fasciculos de Ciéncias Penais. n. 3, v. 4, 1991. p. 7.
CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Controle da legalidade na execucio penal: reflexdes em torno da
jurisdicionalizagdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988.
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Embora a Lei de Execu¢ao Penal (BRASIL, 1984), em algumas oportunidades, faga
referéncia a mulher, ndo se pode negar que, mesmo apos as alteragdes feitas em
2009, a lei ainda é predominantemente voltada para o sexo masculino, referindo-se
ao feminino em apenas cinco™ artigos dos duzentos e quatro dos quais dispde.
(FELIX; ALVES, 2017, pp. 297 - 298).

As pautas do encarceramento feminino sdo tratadas como secundarias, ndo apenas em
razao do nimero de mulheres presas, mas pela construcao de género e o papel social pensado
para mulheres. O sistema prisional ndo contempla a diversidade de género, despreza suas
identidades e provoca a luta das mulheres por condi¢des dignas de cumprimento de pena.
(ALVES, 2017, p. 41).

A internalizagio da soft law”’ das Regras de Bangkok ¢ um exemplo de integragio da
perspectiva de género na doutrina juridica de Execucdo Penal e favorece a jurisdicionalizagdo
da execucdo penal nos aspectos das condi¢cdes materiais e imateriais do encarceramento.
Considerando assegurado as presas o respeito a integridade fisica e moral. As diretrizes das
Regras de Bangkok fundamentaram a vedagao ao emprego de algemas em mulheres presas em
qualquer unidade do sistema penitencidrio nacional durante o trabalho de parto, no trajeto da
parturiente entre a unidade prisional e a unidade hospitalar e apds o parto, durante o periodo
em que se encontrar hospitalizada™.

Outro exemplo ¢ utilizacdo emblematica pesquisa empirica: dar a luz na sombra:
condigdes atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em
situacdo de prisdo (2015) como fonte de conhecimento sobre a realidade carcerdria, citada
pelo relator Ministro Ricardo Lewandowski (Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
ordem deferida no dia 20/02/2018) no bojo do Habeas Corpus Coletivo n. 143.641/SP, em que
o0 escopo da investigagdo cientifica mencionada consistia na analise da maternidade na prisao
em seis Estados da Federacdo, tidos como modelo, porém constataram um cenério de
omissdo estatal, acesso precario a justica e separacdo precoce de maes e filhos, além de

internagdo de criangas com maes encarceradas.

34 Em 2022, consta 14 meng¢des as mulheres em 8 artigos diferentes da Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984.

% Maggioni (2017) destaca que embora sejam nio cogentes, os documentos sio fonte de interpretagdo e
orientagdo importantes para o sistema brasileiro de tratamento dos encarcerados por constituirem documentos
que regem o sistema global de direitos humanos, do qual o Brasil faz parte.

%0 Decreto n°® 8.858, de 26 de setembro de 2016 regulamenta o disposto no art. 199 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execugéo Penal.
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O resultado da pesquisa citada apresentou a sistematizacdo de uma série de propostas
juridicas e ndo estritamente juridicas, servindo de subsidio doutrindrio para a atuacdo de
juristas. A discuss@do em torno do HC coletivo para incorporar a analise de género
desencadeou movimentos a favor de mudancas legislativas, tais como a de 2018 com a
substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar da mulher gestante ou que for mae ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia progressdo de regime especial, prevista
no caso de mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou pessoas com
deficiéncia.

A construcdo de uma dogmatica critica, ou a “criminodogmatica” denominada por
Andrade (2012) pressupde o seu enriquecimento dialético com saberes criminoldgicos
criticos. Nesse sentido, nos filiamos ao entendimento de Vera de Andrade (2012, p. 130) sobre
as epistemologias serem construcdes abertas, portanto hoje as interpelagdes criminologicas
devem decorrer do “[...] desenvolvimento cumulativo e integrado das perspectivas “critica” e
“feminista”, com outras, como a Criminologia do racismo e da cultura, visto que tal biparticao

epistemologica ndo pode ser sendo provisoria”.

1.2 Lacunas Historiograficas do Encarceramento Feminino e Discursos Criminoldgicos

Segundo nossa intelec¢do, para responder o problema juridico proposto pela presente
dissertagdo e cumprir com os objetivos delimitados ndo nos compete elaborar uma profunda
digressdo historica’’ com a pretensdo irrealizavel de esgotar toda a pesquisa acerca do
controle social formal e informal que incide sobre as mulheres para tecer consideragdes sobre
o direito fundamental ao estabelecimento distinto para mulheres ou, para investigar a

dimensdo juridica do eleito neste trabalho como brago executivo®® do referido direito

37 Recordamos da adverténcia de Oliveira (2004) sobre os perigos de incorrer em anacronismo e o sincretismo
metodologico, que pode atrair juristas com facilidade. /n: OLIVEIRA, Luciano. Nao fale do Coédigo de
Hamurabi! A pesquisa socio-juridica na pés-graduagdo em Direito. In: Sua exceléncia o comissario e outros
ensaios de Sociologia Juridica. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004.

38 Expressdo utilizada por KERSTENETZKY (2014, p. 02).
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fundamental, o programa governamental da Politica Nacional de Aten¢do as Mulheres em
Situacdo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional Feminino (PNAMPE).

Os modelos penitenciarios pensados para homens nao eram voltados para mulheres,
portanto, a historia deles ndo enuncia a historia do encarceramento feminino. O
funcionamento das institui¢des totais, tais como manicOmios € conventos € o que a Vera de
Andrade (2012) designa ser um mecanismo publico integrativo do controle informal feminino
permeia o entendimento sobre o aprisionamento de mulheres.

Convém expor alguns elementos importantes sobre as primeiras institui¢des prisionais
de mulheres no Brasil, Salla e Angotti (2018, p. 18) assinalam que a histéria do
encarceramento feminino estd incompleta, os registros existentes comprovam a precariedade
dos espagos destinados as mulheres entre meados e final do século XIX e as primeiras
décadas do século XX, assim como também identificam a inexisténcia de uma politica
especifica, embora o assunto tenha sido pauta de estudiosos e autoridades da época.

Os primeiros estabelecimentos penais propriamente femininos no Brasil, sem serem
patronatos, datam do final da década de 1930 e inicio dos anos 40. Em 1937 foi criado, em
Porto Alegre, o Reformatorio de Mulheres Criminosas, depois denominado Instituto Feminino
de Readaptacdo Social, primeira unidade prisional brasileira voltada exclusivamente para o
aprisionamento de mulheres. Em 1941, o decreto 12.116, de 11 de agosto, criou o Presidio de
Mulheres de Sao Paulo, instalado na antiga residéncia dos diretores no terreno da
Penitenciaria do Estado. O decreto previa adaptagdes ao imovel para abrigar as mulheres. Ja
em 8 de novembro de 1942 foi inaugurada no Rio de Janeiro a Penitenciaria de Mulheres do
Distrito Federal, criada pelo decreto 3.971, de 24 de dezembro de 1941. Foi o primeiro prédio
no Brasil construido para ser uma penitencidria feminina (SALLA; ANGOTTI, 2018, p. 14).

No Brasil, a separacao fisica entre homens e mulheres nos estabelecimentos penais foi

expressamente prevista apenas com o advento do Codigo Penal de 1940%:

39 Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, publicagio original. “Capitulo I: Das Penas
Principais. Secgdo I da Reclusdo e da Detencdo. Regras comuns as penas privativas de liberdade [...] Art. 29 [...]
§ 2° As mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a falta, em sec¢do adequada de penitenciaria
ou prisdo comum, ficando sujeitas a trabalho interno”.
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Os cddigos anteriores mencionavam castigos corporais € especificavam quais crimes
deveriam ser punidos € como. O Coédigo Criminal do Império, de 1830, por
exemplo, determinava que as mulheres nao fossem julgadas quando gravidas, nem
fossem enviadas as galés e que o local de seu aprisionamento deveria ser analogo a
seu sexo. No codigo penal de 1890, os castigos corporais foram abolidos e ndo ha
qualquer men¢do ao estabelecimento de um carcere especifico para mulheres.
(ARTUR, 2011, p. 39).

O tratamento juridico-penal dispensado as mulheres passou a ocupar os debates

doutrinarios e ditos humanitarios:

Portanto, o Codigo Penal promulgado em 1940 e que passou a vigorar a partir de
primeiro de janeiro de 1942 regulamentou primeiramente que as penas impostas as
mulheres infratoras deveriam ser cumpridas em estabelecimentos prisionais
especiais, que tivessem a finalidade tunica de encarcerar mulheres; em segundo lugar,
estabeleceu que as presas estivessem sujeitas ao trabalho. Diferentemente dos
homens, ndo podiam realizar trabalhos extramuros, uma vez que estavam sujeitas a
“trabalho interno” (ARTUR, 2011, p. 40).

O processo historico nao € evolutivo, nem linear, ¢ contraditorio. No Mato Grosso do
Sul, especificamente sobre o estabelecimento penal localizado em Campo Grande - MS,
consta em historico (anexo) redigido por Mari Jane Boleti Carrilho (Diretora/EPFIIZ) no

ambito da AGEPEN, em 2013, que:

No inicio da década de 80, o Diretor Geral do Departamento do Sistema
Penitenciario de Mato Grosso do Sul - Dr. Vicente Sarubi, criou uma Ala Feminina
no Instituto Penal de Campo Grande para recolher oito internas ¢ posteriormente
criou-se outra Ala Feminina com capacidade para abrigar cinco internas menores de
idade sob a Diregdo da Dr' Adelaide Acacia Vieira. Com aumento dessa populagido
carceraria, a Diretoria Geral do Departamento do Sistema Penitenciario composta
pelos Srs. José Duarte Neto, Marcos Camilo Falcdo, Maria Emilia Sulzer, Jairo
Faraco, Mauro Figueiredo e outros, propuseram ao Exm® Governador do Estado- Dr.
Ramez Tebet, a criagdo de um Presidio Feminino, e através da Portaria GAB.DSP/N°
004/86 de 12/05/1986, publicado em Didrio Oficial N° 1821 na data de 22/05/1986,
foi inaugurado em 25 de junho de 1.986 o Estabelecimento Penal Feminino de
Campo Grande, sito a Rua Pernambuco, N° 258 - Bairro Sdo Francisco, em uma
residéncia alugada e adaptada com capacidade para atender 50 internas, porém,
havia 18 internas recolhidas, sob a Dire¢do da Sr' Sonia Silveira Cardoso [...]
(AGEPEN, 2013, p. 1).

% Cédigo vigente de 1831 até 1891. Cddigo Criminal do Império, 1830. “Titulo II: Das Penas - Capitulo 1 da
Qualidade das Penas, e da Maneira como se hdo de Impor, e Cumprir [...] Art. 43. Art. 43. Na mulher prenhe néo
se executara a pena de morte, nem mesmo ella sera julgada, em caso de a merecer, sendo quarenta dias depois do
parto [...] Art. 45. Art. 45. A pena de galés nunca serd imposta: 1° A's mulheres, as quaes quando tiverem
commettido crimes, para que esteja estabelecida esta pena, serdo condemnadas pelo mesmo tempo a prisdo em
lugar, e com servigo analogo ao seu sexo.
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As oito mulheres mencionadas foram presas no inicio dos anos 1980 em uma ala
feminina do Instituto Penal de Campo Grande, com os adolescentes em conflito com a lei e a
populacdo carceraria masculina, alojados na mesma unidade penal. (AGEPEN, 2021, p. 10).

Apenas em 22 de junho de 1986 foi criado o primeiro estabelecimento penal feminino
do Mato Grosso do Sul, na capital Campo Grande, cuja gestdo foi atribuida ao Departamento
do Sistema Penitencidrio (DSP), destinado as custodiadas processadas e sentenciadas, com
regime fechado e semiaberto, em prédio residencial, improvisado e adaptado com capacidade
de cinquenta vagas. (AGEPEN, 2021, p. 10).

Em 22 de novembro de 1994 foi inaugurado o atual Estabelecimento Penal Feminino
chamado “Irmd Irma Zorzi”, nome fruto de uma homenagem ao trabalho humanitario
desempenhado em prol da populacdo carceraria. O prédio foi entregue ao Governador do
Estado em pagamento de Impostos da citada empresa Planejamento, Constru¢cdo e Comércio
Ltda, através do Decreto n. 7.285 de 6 de julho de 1993. Portanto, observamos que as
solucdes improvisadas, com adaptacdes e ajustes conduzem o passado e presente das politicas
penitenciarias (AGEPEN, 2013, p. 1).

A administracao dos locais de recolhimento das mulheres encarceradas era incumbida
as congregacoes religiosas, fato que levanta hipoteses sobre as razdes de tal atribuicdo, os
pesquisadores Salla e Angotti (2018) descrevem o contexto de uma época em que as mulheres
ndo ocupavam as vagas formais de trabalho e que ndo se tem conhecimento de como operava
o aprisionamento em locais ndo administrados pelas congregagdes. A relacdo entre as
atividades tidas como “tipicamente femininas” e disciplinamento das mulheres que nao
cumpriam com seus papéis sociais, logo escapavam do controle social informal costuma ser
trabalhada pelas correntes criminologicas.

O campo de disputa e interagdo dos saberes das producdes feministas na criminologia
impde escolhas diante de varias visdoes que nado se reduzem a afirmagdes genéricas, dentre os
caminhos possiveis, de um lado nos deparamos com o punitivismo-garantismo assentado no
uso do Direito Penal Simbolico, de outro lado, dispomos do minimalismo-abolicionismo, com
base na deslegitimacdo do sistema penal. Outrossim, hd pesquisadoras que ndo visualizam a

possibilidade de trabalhar teorias feministas na criminologia.
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Nao obstante, optamos pelo referencial tedrico das convergéncias da criminologia
critica e feminista, desenvolvendo as convergéncias das criminologias criticas e das
criminologias feministas, considerando que a criminologia critica carece de renovacao. A
pesquisadora Vera de Andrade (2020, p. 26) postula por uma razao chamada de utopicamente

abolicionista e metodologicamente minimalista, em que ¢é:

Importante, nessa diregdo, que a ainda masculina e branca Criminologia Critica
escute ¢ dialogue com os argumentos feministas sem que isso implique renunciar ao
acumulo de analises sobre as potenciais consequéncias desta escolha. Igualmente
relevante que a Criminologia feminista escute e dialogue com as criticas a
criminalizacdo, ponderando se esta escolha pode ser considerada necessaria para a
sua luta, na melhor das hipoteses ela corre os alertados riscos criminologicos criticos
e na pior das hipdteses, ela € insuficiente, ndo sendo um fim em si mesmo, mas uma
metodologia a médio curto prazo. (ANDRADE, 2020, p. 26).

A criminologia possui uma linhagem androcéntrica, centrada no objeto crime e
criminoso, produzida por homens crimindlogos, ou seja, um saber masculino (ANDRADE,
2012, p. 128 - 129), Rosa Del Olmo (1987) observou que mesmo a criminologia critica nao
tratou de areas prioritarias na América Latina, como as mulheres, ignorou-se que elas sio
submetidas a determinados graus de controle social porque sdo oprimidas independentemente
de sua classe.

Entretanto, as inquietagdes e indagagdes provocadas pela perspectiva de género, a
partir da Criminologia da reagdo social e critica (em que ocorreu o salto qualitativo
descolando o objeto criminoldgico do crime e do criminoso para o sistema de justica criminal
e o funcionamento dos processos de criminalizagdo), ultrapassaram os estudos
desempenhados pelas criminologias tradicionais e positivistas (ANDRADE, 2012, p. 129).

Embora o chamado malestream® criminoldgico por Campos (2017) deva ser dotado
de novos conteudos sob a oOtica de género e receber as criticas das epistemologias feministas

numa interacdo criativa, Vera de Andrade (2020, p. 25) adverte que a criminologia critica

' Ver em Campos (2017) sobre as possibilidades do desenvolvimento de uma criminologia feminista,

considerando o que a autora escreve acerca da incorporacdo do género no malestream criminologico, e a inclusdo
dos novos sujeitos do feminismo, as populagdes ‘apagadas da vista’ tanto da criminologia quanto do feminismo,
formando uma perspectiva de multiplas dimensdes e uma nova estética para uma criminologia feminista no
Brasil.
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cumpriu e ainda cumpre com sua fungo antipositivista** enquanto um saber datado e aberto a
renovagdo, repercutir anacronismo por cobrar, descontextualizadamente, abordagens de
género ou raciais, que nao constavam nas propostas, porém, dentre suas tarefas estava o“[...]
antidoto contra a cegueira dogmatica nas Escolas de Direito, sdo atemporais”.

A perspectiva de género fomenta questionamentos, a saber: qual seria o lugar da
mulher enquanto objeto ou sujeito da criminologia e do sistema penal, o seu tratamento
juridico penal, seja como autora ou como vitima (ANDRADE, 2012, p. 129). Nesse liame, a
refutacdo da ideia de “mulher universal”, ou o fato que as mulheres criminalizadas e presas
sdo mulheres negras (pretas e pardas) e, estdo sujeitas as multiplas discriminagdes, por vezes
concomitantes, sdo invocados para se elaborar a necessaria interseccdo entre as categorias
género, raga, classe e demais marcadores sociais da diferenca, como orientagcdo sexual, idade,

dentre outros nos estudos do encarceramento de mulheres. Sobre interseccionalidade:

A interseccionalidade ¢ uma conceituacdo do problema que busca capturar as
conseqiiéncias estruturais e dinamicas da interagdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatdrios criam
desigualdades basicas que estruturam as posi¢des relativas de mulheres, racas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes
e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento. (CRENSHAW,
2002, p. 177).

Devido ao aumento desproporcional de representacdo de pessoas racializadas nas
prisoes, os crimindlogos tém buscado nos sistemas analiticos da interseccionalidade o suporte
para a critica ao grande encarceramento (COLLINS; BILGE, 2021, p. 79).

O didlogo entre feminismos e criminologia critica ¢ investigado pela pesquisadora
June Cirino dos Santos (2018, p. 4), que propde pensar a criminologia critica para além de
suas definicdes tradicionais, perpassando pelo entendimento do fendomeno do crime a partir
das desigualdades de classes, de raca e de género que constituem a formacao socioecondmica

e as relagdes sociais.

42 Nesse sentido, Mariana Weigert e Salo de Carvalho (2020, p. 1803) pontuam que a convergéncia entre as
criminologias feministas e as criminologias criticas reside na desconstrucdo teodrica e na perspectiva tedrica ¢
metodologica antipositivista.
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Baratta (1999, p. 55) cita a contribui¢do de Gerlinda Smaus para o debate da
criminologia feminista, pois “ela liberou o tema "o direito penal e as mulheres" das "secas" da
criminologia biologica e etioldgica, colocando-o para navegar nas altas aguas da tradigao
socioldgica”, por conseguinte, ele enfatiza ser possivel desconstruir o conceito de
criminalidade sem renunciar a funco critica da criminologia.

A criminologia e o sistema de justi¢a criminal estdo convocados a enfrentar questdes
tedricas e praticas imbricadas nas transformagodes das relacdes de género, nas quais nao se
admitem mais as desigualdades inferiorizadas, e igualdades descaracterizadoras (ANDRADE,
2004, p. 2).

Os ordenamentos juridicos contemporaneos caminham na dire¢cdo do reconhecimento
das diferencas que ndo impliquem em desigualdades, a discriminagdo pode ser resultado tanto
do tratamento “igual”, como pelo tratamento “desigual”, ou seja, se discrimina quando se trata
os iguais de forma diferente, assim como se discrimina quando sujeitos com circunstancias
diversas sdo tratados desigualmente. (GONZALEZ, 2003, p. 458; SOUSA SANTOS, 2003, p.
56). Sobre desigualdade de género:

Em relatorio apresentado no Primeiro Encontro sobre A Mulher no Sistema
Penitencidrio®, as instituicdes organizadoras salientaram que, embora os direitos
sejam iguais para toda a populagdo carceraria, ha desigualdade de género, sim, no
seu cumprimento. E com freqiiéncia aqueles que sdo especificos das mulheres néo
sdo efetivados; além disso, os direitos assegurados a populagdo carceraria em geral
sdo mais usualmente violados em relagdo as presas (ESPINOZA, 2004, p. 108).

O constitucionalista Lucas Verdu (1984) denota a existéncia de regras sociais (para

além de regras juridicas) que acarretam a desigualdade de género:

Existe un conjunto de elementos, que ya citamos, los cuales limitan eficazmente las
disponibilidades femeninas. No son siempre prohibiciones juridicas. Son usos
sociales, impedimentos ancestrales, imposiciones ideoldgicas y religiosas que
contribuyen a configurar el condicionamiento del llamado sexo débil. Estas
limitaciones comienzan a operar en la ida cotidiana donde se desenvuelve gran parte
del desarrollo de la persona (VERDU, 1984, p. 340).

Nas produgdes feministas, género alude a dicotomia sexual imposta pelas

4

representacdes e estereotipos atribuidos aos sexos opostos, ¢ mais que construgdes

“Evento organizado pela Associa¢do, de Juizes para a Democracia (AJD), o Coletivo para a Liberdade e
Reinser¢do Social (Colibri), a Comissao da Mulher Advogada da ordem de Advogados do Brasil (OAB) ¢ o
Instituto Terra; Trabalho ¢ Cidadania (ITTC), em Sdo Paulo, na data de 17 de setembro de 2001.
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socioculturais, historicas e psicoldgicas, envolvem também as relagdes que se desenvolvem a
partir destas construgdes citadas (ESPINOZA, 2004, p. 49 - 51). A inobservancia da
perspectiva de género conduz aos estereotipos, segundo o informe (A/HRC/41/33) do grupo

de trabalho sobre a discriminagao das mulheres:

Hay tres formas principales de estereotipo de género que pueden conducir y ofrecer
una justificacion al confinamiento de la mujer: los estereotipos relacionados con el
papel de la mujer en el hogar y en publico, los estereotipos relacionados con el
comportamiento “moral” o sexual de la mujer y los estereotipos que presentan a la
mujer como débil o necesitada de proteccion. Los tres estdn profundamente
arraigados en las normas patriarcales y se refuerzan mutuamente, y a menudo se
combinan en beneficio o privilegio de ciertos grupos de hombres. (ONU, 2020, p.
6).

Embora a criminologia critica* ndo tenha contemplado amplamente a perspectiva de
género, porque as mulheres ocupavam apenas referéncias tangenciais e esporadicas nos
discursos criminologicos, a sua auséncia expressa O que os crimindlogos falam
prioritariamente e o que ocultam (Zaffaroni, 2009, p. 329). Diante disso, Zaffaroni (2009, p.
329) assinala “de alli la importancia del discurso feminista: el hecho de que no sea un
discurso antidiscriminatorio mas sino el discurso antidiscriminatorio por excelencia”.

Salientamos as contribuicdes realizadas através de propostas de politica criminal
alternativa no ambito do direito de execucdo penal, tais como extensdo das garantias do
sistema penal as regulamentacdes do sistema penitencidrio, dentre outras: que o trabalho na
prisdo tenha as mesmas condi¢des que o trabalho extramuros, que garantam a saude, a
identidade e a dignidade da sentenciada ou processada, que dispensem o tratamento adequado
as condigdes proprias da mulher reclusa em razdo do seu género, conforme as caracteristicas
sociais diferenciadas, bem como um tratamento especial para a mae reclusa (enquanto presa

provisdria ou condenada), como prisao domiciliar ou suspensdo condicional da pena e do

processo. (ANIYAR DE CASTRO, 2017, p. 368). A perspectiva adotada deve se afastar do

4 Crimindlogas criticas escreveram sobre género € o poder punitivo, tais como Lola Aniyar de Castro, Carmen
Antony, Elena Larrauri, Rosa Del Olmo, dentre outras. A criminologia critica feminista ¢ abordada por Juarez
Cirino dos Santos (2021), no sentido de ampliag@o e aprofundamento do didlogo entre os saberes. As producdes
latino-americanas tém ganhado destaque para atualizar o que Campos (2020), ao organizar o livro
“Criminologias feministas: perspectivas latino-americanas”, chama “criminologia a partir da margem ou
periferia”.
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que prega o principio Less Eligibility, no qual o tratamento ndo reconhece a dignidade das

pessoas presas enquanto sujeitos de direitos.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS MULHERES EM SITUACAO DE PRIVACAO
DE LIBERDADE

Neste capitulo abordamos uma leitura convencional e constitucionalmente adequada
para revisitar o conceito de estabelecimentos distintos sob a perspectiva de género.
Empenhamos um esfor¢o para sistematizar o conhecimento acumulado (resultado de
pesquisas cientificas e doutrinas juridicas) em torno da citada leitura constitucional
convencional do direito fundamental ao estabelecimento distinto, integrando a perspectiva de
género na doutrina juridica brasileira, bem como analisamos o processo de especificagdo do
sujeito de direitos fundamentais no caso das mulheres em situagdo de privacdo de liberdade e
o diagnostico critico dos principais entraves a concretizacdo de direitos fundamentais das
mulheres encarceradas.

A fungdo declarada da pena no Estado de Direito Democratico e Social possui a
finalidade de, em tese, harmonizar retribuicdo com reintegragdo social. Contudo, para Baratta
(1990) a visao de reintegracdo deve diferir da natureza terapéutica (com raizes positivistas,
segundo a Otica tradicional), redefinindo-se para adotar a concepcao de concretizagao de
direitos das pessoas presas aos programas que possam auxilid-las na sua reinser¢do social,
que, em geral, lhe foram negados antes do seu ingresso na prisdo, assim, significara a oferta
de servicos e oportunidades, direcionados aos sujeitos participativos (pessoas presas), para
que voluntariem-se a deter os seus direitos. (MARCONDES, 2003, p. 251).

Teorias como a das relacdes especiais de sujeicdo, trabalhada originariamente pelo
outrora chamado direito penitenciario alemdo, legitimaram a restrigdo dos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. As implicagdes teoricas dessa relacdo
resultaram no modelo de execucdo penal ndao regulamentado juridicamente, isto €, que
autorizava o estabelecimento prisional a se reger por normas infralegais, apesar destas serem
contrarias aos postulados de direitos humanos consagrados atualmente nas Constitui¢des.
Portanto, a corrente tedrica justificava a redugdo do status juridico das pessoas presas, nao

reconhecendo as pessoas encarceradas enquanto cidaddos ou sujeitos de direitos, estavam a
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mercé do arbitrio da administragdo penitencidria, quando imperava a preocupagdo com
manuten¢do da ordem e da seguranca. (ESPINOZA, 2004, p. 37).

Posteriormente, as mudangas promovidas pelo desenvolvimento do Direito
Constitucional e do Direito Internacional dos Direitos Humanos reafirmaram os direitos
fundamentais para todos os seres humanos, o que ocasionou a alteragdo da orientagdo politico
penitencidria que sustentava a relagdo especial de sujeicdo das pessoas privadas de liberdade
(ESPINOZA, 2004, p. 37).

Fernandes (2021, p. 55) adverte que a situagao das pessoas presas ¢ tida como motivo
para ndo observancia de um cumprimento de pena digno, ele afirma que “a vida dos cidadaos
livres ¢ sempre usada como medida para justificar a incidéncia precaria dos direitos
fundamentais nos carceres”. Assim, a prisdo contribui para as violagdes dos direitos, com
fundamento na percepcdo de que as pessoas encarceradas seriam cidaddos de segunda
categoria (ESPINOZA, 2004, p. 52).

Conforme Olga Espinoza (2004, p. 96), adotamos a intelec¢dao de que: “no Brasil, a
base juridica de toda elaboracdo penitenciaria ¢ a Constituicdo Federal de 1988, que contém
garantias explicitas para a protecdo da populagdo encarcerada”.

A Constitui¢ao de 1988 ndo explicita qual seria o escopo e os objetivos da execucao
penal, propiciando uma abertura para a celeuma doutrindria em torno da sua
constitucionalidade em face do principio da secularizacdo penal enunciado pela dignidade da
pessoa humana. Segundo Salo de Carvalho (2020, p. 293) a Constitui¢do ao nao atribuir
sentido positivo (fundamentador) a san¢@o penal, transmite a ideia de que reconhece as
violéncias estatais inerentes as praticas do sistema penal.

No entanto, a ressocializacdo ou reintegracdo social ¢ finalidade expressa na
legislagao, o Codigo Penal Brasileiro estipula a garantia da conservagao dos direitos sociais
das pessoas ap0ds o encarceramento (GIAMBERARDINO, 2021, p. 37).

O escopo de reintegragdo consta no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(art. 10, §5°) e na Convencao Americana de Direitos Humanos, ou Pacto de Sao José da Costa
Rica (art. 5, §6°), considerando que o Brasil ¢ signatario de ambos.

As politicas sociais no ambito prisional s6 foram criadas pelo Estado a partir da Lei

de Execugdo Penal (LEP), em 1984, que visa regular os direitos e os deveres da populacao
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privada de liberdade para com o Estado e a sociedade, instituindo normas fundamentais a
serem aplicadas durante o periodo de privacdo de liberdade. Isto é, a LEP fundamenta os
direitos, deveres, sangdes da disciplina e avaliacdo dos privados de liberdade, tendo como
foco a reintegragdo social que busca a prevencdo do crime e a preparacdo da pessoa em
situacdo de privagdo de liberdade para o retorno ao convivio social (BRASIL, 1984). Dentre
os direitos previstos pela LEP estdo a assisténcia juridica, educacional, social, religiosa e de
saude (BRASIL, 1984; BRASIL, 2018).

A diferencga entre os conceitos direitos humanos e direitos fundamentais segundo Lufio
(1999, p. 533), consiste no fato que os primeiros constituem “um conjunto de facultades y
instituciones que, em cada momento historico, concretan las exigencias de la dignidade, la
libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional enquanto os direitos fundamentais
formam “aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo,
em la mayor parte de los casos em su normativa constitucional, y suelen gozar de una tutela
reforzada”.

No que se refere aos direitos das pessoas privadas de liberdade, conforme o art. 3° da
LEP, “ao condenado e ao interno serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei”. O paragrafo unico ressalta que “ndo haverd qualquer distingdo de
natureza racial, social, religiosa ou politica”.

Ela Wiecko de Castilho (2007, p. 42) adverte que uma interpretagdo restrita a lei
permitiria distingdo de natureza sexual. Porém, a Constitui¢ao de 1988 afirma no art. 5° que:
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Portanto, a LEP deve ser
interpretada conforme a Constituicdo. Na realidade, entretanto, a lei permanece sendo mais
visada que a Constitui¢ao, vez que as restrigdes a direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela

lei sdo mais intensas e complexas para as mulheres do que para os homens.
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2.1 Processo de Especificacdo dos Direitos Fundamentais

A medida que se observa a universalizacio® dos direitos, notamos também o
desenrolar do processo de especificagdo. O primeiro passo desse processo ocorreu em relagdo
aos proprios direitos: o direito de liberdade, por exemplo, apresentou desdobramentos
concretizadores, como a liberdade de consciéncia, liberdade de reunido, liberdade de
manifestagdo do pensamento. O segundo passo se sucede da especifica¢do dos titulares dos
direitos, diante de uma gama de direitos da mulher, da crianca, das pessoas com deficiéncia,
entre outros. (BESSA, 2007, p. 90). Sobre o processo de especificacdo, nas palavras de
Bobbio:

Além de processos de conversdo em direito positivo, de generalizacdo e de
internacionalizagdo, aos quais me referi no inicio, manifestou-se nestes ultimos anos
uma nova linha de tendéncia, que se pode chamar de especificagdo; cla consiste na
passagem gradual, porém cada vez mais acentuada, para uma ulterior determinagéo
dos sujeitos titulares de direitos (BOBBIO, 2004, p. 31).

Ainda, conforme Bobbio (2004, p. 31), “Com relag¢do ao género, foram cada vez mais
reconhecidas as diferencas especificas entre a mulher e o homem”. O autor faz uma alusao
aos documentos aprovados pelos organismos internacionais (Declaragdo sobre a Eliminacao
da Discriminagdao a Mulher, de 1967), como exemplos dos desdobramentos do processo de
especificagdo. Nesse sentido, percebemos o processo de especificagdo em relagdo aos direitos

fundamentais das mulheres encarceradas:

Nosso sistema constitucional e legal construiu um sistema de direitos fundamentais
da mulher, bem como um grupo de direitos dos presos. Um terceiro grupo de direitos
fundamentais, embora ainda incipiente, pode ser formado a partir da combina¢ao
desses dois grupos maiores, como também de regras proprias: os direitos
fundamentais da mulher presa (BESSA, 2007, p. 91).

Para Bobbio (2004, p. 34) esse processo de multiplicagdo por especificagdo ou
processo de gradativa diferenciacao dos carecimentos e dos interesses, dos quais se reclama o
reconhecimento e a prote¢do, ocorreu principalmente na esfera dos direitos sociais.

Nas palavras de Piovesan:

45 Sob a perspectiva da teoria critica dos direitos humanos, a universalidade ¢ fortemente criticada, ver em
Gallardo, Helio. Teoria critica - Matriz ¢ possibilidade de direitos humanos. Brasil, Editora Unesp, 2016.
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Com o processo de especificacao do sujeito de direito, mostra-se insuficiente tratar o
individuo de forma genérica, geral e abstrata. Torna-se necessaria a especificacao do
sujeito de direito, que passa a ser visto em suas peculiaridades e particularidades.
Nessa otica, determinados sujeitos de direito, ou determinadas violagdes de direitos,
exigem uma resposta especifica, diferenciada. Nesse sentido, as mulheres devem ser
vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condigdo social. Importa o respeito
a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial
(PIOVESAN, 2018, p. 433).

Nesse sentido, percebemos o desenvolvimento do processo de especificagdo presente
em tratados internacionais de direitos humanos e em soft law, tais como o Pacto de San José
da Costa Rica, que determina o tratamento humanitario, em especial, das mulheres em
condi¢do de vulnerabilidade. A Resolugdo n.° 2010/16, de 22 de julho de 2010, das Nagdes
Unidas sobre o tratamento de mulheres presas ¢ medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras (Regras de Bangkok), que cita reiteradamente as necessidades especificas
de género, em observagdo as Regras 33, 40, 41, 42*. As Regras de Mandela (atualizadas em
2015) também mencionam alguns dispositivos que expressam as especificidades das

mulheres, dentre elas, as Regras 45, 48, 58, 74 ¢ 817,

46 Regra 33 - 1. Todo funcionério/a designado para trabalhar com mulheres presas devera receber treinamento
sobre as necessidades especificas das mulheres e os direitos humanos das presas.

Regra 40 - Administradores de prisdes deverdo desenvolver e implementar métodos de classificacdo que
contemplem as necessidades especificas de género e a situagdo das mulheres presas, com o intuito de assegurar o
planejamento e a execugdo de programas apropriados e individualizados para a reabilitagdo, o tratamento e a
reintegracdo das presas na sociedade.

Regra 41 - A avaliagdo de risco e a classificag@o de presas que tomem em conta a dimensdo de género deverdo:
[...] (c) assegurar que o regime de pena das mulheres inclua servigos e programas de reabilitagdo condizentes
com as necessidades especificas de género.

Regra 42 - 1. Mulheres presas deverdo ter acesso a um programa amplo e equilibrado de atividades que
considerem as necessidades especificas de género.

47 Regra 45 - 2. 2. A determinag¢do de confinamento solitario serd proibida no caso de preso portador de
deficiéncia mental ou fisica quando essas condi¢des possam ser agravadas por tal medida. A proibi¢ao do uso do
confinamento solitario ¢ de medidas similares em casos envolvendo mulheres e criangas, como referido em
outros padrdes e normas das Na¢des Unidas sobre prevencao ao crime e justiga criminal, permanece aplicavel.

Regra 48: 2. Os instrumentos de restricio ndo devem ser utilizados em mulheres em trabalho de parto, nem
durante e imediatamente ap6s o parto.

Regra 58: 2. Onde forem permitidas as visitais conjugais, este direito deve ser garantido sem discriminag@o, e as
mulheres presas exercerdo este direito nas mesmas bases que os homens. Devem ser instaurados procedimentos,
e locais devem ser disponibilizados, de forma a garantir o justo e igualitario acesso, respeitando-se a seguranga ¢
a dignidade.
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A Convencao de Belém do Pard (Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher) é um exemplo do desenrolar do processo de
especificagdo do sujeito de direito. Nesse sentido, convém recordar do caso do Presidio
Miguel Castro vs Peru (1992), local em que 41 internos faleceram, sendo trés mulheres
gravidas, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) realizou a aplicagdo
pioneira da Convengdo de Belém do Para (Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher), reconhecendo a andlise da perspectiva de género em
razdo da violéncia estatal ocasionar discriminac¢des de género (GIAMBERARDINO, 2021, p.
104). Conforme voto de Cangado Trindade na Corte IDH:

No presente Caso do Presidio Miguel Castro, cometeram-se atos de extrema
violéncia e crueldade contra os internos — mulheres e homens —, constantes dos autos
do caso, os quais, entretanto, exigem uma analise de género em razao da natureza de
determinadas violagdes de direitos que sofreram em particular as mulheres. (CORTE
IDH, 2006, p. 18).

O artigo 9.° da Convencdo de Belém do Pard (Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, 1994) aduz que os Estados Partes
devem considerar a “situagdo da mulher vulneravel a violéncia por sua raga, origem étnica ou
condicdo de migrante, de refugiada ou de deslocada, dentre outros motivos. Segundo a
Convencdo, também serd considerada sujeita a violéncia: a mulher gestante, mulher com
deficiéncia, crianca e adolescente, idosa ou em situacao socioecondmica desfavoravel, afetada

por situagdes de conflito armado ou de privagdo da liberdade. (ZANINELLI, 2015, p. 27).

Regras 74, 3: Para garantir os fins anteriormente citados, os funcionarios devem ser indicados para trabalho em
periodo integral como agentes prisionais profissionais e a condi¢do de servidor publico, com estabilidade no
emprego, sujeito apenas a boa conduta, eficiéncia e aptidao fisica. O salario deve ser suficiente para atrair e reter
homens e mulheres compativeis com o cargo; os beneficios e condi¢cdes de emprego devem ser condizentes com
a natureza exigente do trabalho.

Regra 81:1. Em uma unidade prisional para homens e mulheres, a parte da unidade destinada a mulheres deve
estar sob a supervisdo de um oficial feminino responsavel que tenha a custédia das chaves de toda aquela parte
da unidade. 2. Nenhum funciondrio do sexo masculino deve entrar na parte feminina da unidade prisional a
menos que esteja acompanhado de uma agente. 3. As presas devem ser atendidas e supervisionadas somente por
agentes femininas. Entretanto, isso ndo impede que membros homens da equipe, especialmente médicos e
professores, desempenhem suas atividades profissionais em unidades prisionais ou nas areas destinadas a
mulheres.
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No Brasil, o processo de especificagdo do sujeito de direito ocorreu principalmente
com a Constituicao brasileira de 1988, tendo em vista os capitulos especificos dedicados a
crianca, ao adolescente, ao idoso, aos indigenas, bem como dispositivos constitucionais
especificos voltados as mulheres, a populagdo negra, as pessoas com deficiéncia, e demais
grupos vulneraveis. (PIOVESAN, 2018).

Os dispositivos constitucionais que mencionam as necessidades especificas de
determinados grupos reforcam a concepcao de que ¢ necessario contemplar as diferencas, de

modo que ndo impliquem em desigualdades.

2.2 O Direito Fundamental aos Estabelecimentos Distintos sob a Perspectiva de Género:

Individualizacao da Pena

Em 1943, o penitenciarista Lemos Brito, que na €poca era presidente do Conselho
Penitenciario do Distrito Federal, numa conferéncia nomeada “As mulheres criminosas ¢ seu
tratamento penitenciario” (BRITO, 1943) abordou primeiro o problema de as mulheres serem
alojadas em locais insalubres e sem qualquer separacdo entre a gravidade dos fatos e sua
situacao:

O homem, que havia elaborado os cddigos a sua fei¢do, ndo dera a mulher criminosa
e condenada qualquer atencdo especial deixando-a em abandono fisico e moral nas
prisdes de homens ¢ de mistura até com os loucos. O atual governo foi encontra-las
na propria capital da Republica, numa dependéncia dos fundos da Casa de Detengao,
vivendo vida promiscua processadas ¢ condenadas, sem qualquer separagdo social
de cada qual, de sorte que viviam ¢ ainda vivem juntamente a moca delicada que sob
a influéncia puerperal, ou por motivo de honra, praticou um infanticidio, ao lado da
prostituta nauseabunda que matou para roubar, ¢ a homicida passional ombro a

ombro com a ladra profissional e com as mulheres cobertas de enfermidades
transmissiveis como os vicios de que sdo portadoras (BRITO, 1943, p. 8).

Dumét (2013, p. 84), afirma que Lemos Brito (1943) questionava os modelos
violentos de prisdo, evidenciando que o Estado ndo deveria deixar de lado o papel principal da
pena, a saber, reintegrar as pessoas presas para que ndo voltem a praticar atos de violéncia.

O art. 5° XLVII da Constituicdo apregoa que a pena serd cumprida em

estabelecimentos distintos, conforme a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado. O
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referido dispositivo ¢ compreendido como uma das medidas pioneiras para materializar o
principio de individualizacdo da pena, segundo o qual as penas privativas de liberdade devem
assegurar a cada homem e mulher encarcerados as condigdes e elementos substanciais para
obter éxito em sua reintegracdo social, conforme as suas necessidades individuais
(ESPINOZA, 2004, p. 105).

O principio da individualizagdo da pena foi consagrado na Constitui¢do Federal de
1988, em seu artigo 5° inciso XLVI, ¢ observado desde o legislativo até o administrativo,
onde sofre uma evolucao de concretude, até a fase executoria. (ARRUDA; FLORES, 2020, p.
518).

A ndo individualizagdo da execucdo penal de mulheres ocasiona o incremento da pena
inicial, em razdo da omissdo e acdo estatal, de um lado a auséncia de previsdo das
especificidades, de outro o empenho em modelar um ideal feminino com base em estereotipos
de género. A inobservancia da individualidade e das especificidades das mulheres violam
normas internacionais de direitos humanos. (BUGLIONE, 2007, pp. 154 - 155).

O direito constitucional das mulheres cumprirem a pena em estabelecimentos distintos,
sdo refor¢ados pelas legislagdes infraconstitucionais a luz dos direitos fundamentais
(MODESTI, 2011, p. 178). Contudo, a ndo discriminac¢do e o direito de uma execugdo digna
ndo sdo assegurados, os estabelecimentos ndo sdo nada distintos, as instalagdes sdo
improvisadas, inadequados as particularidades das mulheres, o que ocorre por acdes ou
omissoes estatais, falta responsabilidade estatal politico-criminal, recursos insuficientes para
projetos de fortalecimento da relacdo entre a sociedade civil e cércere, auséncia de
institucionalizacdo de politicas publicas que promovam o desencarceramento, reduzidas
iniciativas de articulagdo entre os poderes legislativo, judicidrio e executivo com a finalidade
de corrigir falhas estruturais, dentre outras.

A previsdo constitucional do direito fundamental ao estabelecimento distinto, €
posterior ao disposto na Lei de Execucao Penal, de 1984, que em seu artigo 82, §1° menciona
que as mulheres e idosos serdo recolhidos em estabelecimento proprio e adequado a sua
condi¢do pessoal. Recordamos que a LEP admite a ocupagdo de estabelecimentos masculinos
e femininos no mesmo conjunto arquitetonico, desde que devidamente separados (art. 82,

§2°). (BESSA, 2007, p. 119).
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Os termos “estabelecimento proprio” e “adequado” designam qualidades distintas. A
primeira refere-se a necessidade de separacdo total dos demais presos, salvo quando for
inviavel a melhor alternativa, sendo a de recolher idosos € mulheres em locais sem presos
homens e separados daqueles que nao sdo idosos. Entretanto, mesmo em presidios mistos, ¢
exigivel a auséncia de visibilidade, e de contato para preservagdo do que ¢ visto como questao
de seguranca (SANTOS, 2013, p. 32).

Os registros historicos e os ja citados dados dos levantamentos penitenciarios indicam
a falta de estabelecimentos proprios e adequados as condigdes pessoais das mulheres em
situacdo de prisdo, destacando que até hoje ha mais presidios mistos do que femininos, o que
significa maior tempo (qualitativamente mais intenso) em condi¢des mais degradantes.
Segundo dados do INFOPEN MULHERES de junho de 2017, 74,85% dos estabelecimentos
prisionais no Brasil foram construidos para a deten¢do de presos do sexo masculino, seguido
de 18,18% para o publico misto e 6,97% exclusivamente para as mulheres. Segundo

profissionais ligadas ao DEPEN:

As unidades mistas, sdo assim definidas, pois muitas possuem apenas uma cela ou
ala especifica, voltada ao acautelamento de mulheres dentro de um estabelecimento
estruturado para o acautelamento de pessoas do sexo masculino. Neste contexto,
observa-se o aumento da complexidade para efetivar atengdo e cuidado integral as
mulheres. As estruturas fisicas, os recursos materiais ¢ humanos, em boa parte
destas Unidades Prisionais ndo estio preparados para acompanhar as especificidades
do género feminino, apresentando uma configuracdo que remonta a condigdes
estruturais precarias, como instalacdes superlotadas, condigdes insatisfatorias de
ventilacdo, iluminagdo, higiene etc. Bem como, dificuldades para o acesso das
privadas de liberdade as assisténcias material, a satude, social e educacional como
postula a Lei de Execugao Penal brasileira. (SILVA et. al, 2021, p. 87).

A infraestrutura, as construgdes arquitetonicas voltadas para as reclusas sao
improvisadas, a concepgao original ¢ direcionada para homens, o que configura um obstaculo
para pensar, teorizar e viabilizar a execu¢do de uma estrutura que atenda mulheres
(CHESKYS, 2014, pp. 43- 44).

Segundo a Modesti (2011):

Estudar os direitos fundamentais vinculados a mulher encarcerada, como o direito de
cumprir sua pena em estabelecimento distinto, de ser respeitada com dignidade e
humanidade, de ter direito a permanéncia com seus filhos, voltado a preservagao dos
lagos maternos, ¢ outro desafio. De suma relevancia ¢ compreender a questdo
familiar, a garantia prioritaria dada a crianga e ao adolescente nas politicas publicas,



59

o direito a convivéncia familiar, a solidariedade dessas relagdes, ao amor ¢ ao afeto
(MODESTI, 2011, p. 160).

O direito ao cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, € ainda, que sejam
proprios e adequados as condicdes pessoais, isto €, conforme a concepcdo constitucional e
convencional do que se compreende por estabelecimentos distintos para mulheres ndo pode
ser limitada a mera separacao fisica dos presidios por género, ou a questdo de estrutura (ligada
a arquitetura ou construgdo propria), € nem ao problema apenas de “seguranga” na perspectiva
do defensismo penitenciario, a concretude do direito fundamental implica em materializagao
de estabelecimentos que atendam as especificidades de género, ou seja, prisdo feminina que
contemple todo o conjunto de direitos ndo atingidos pela perda da liberdade sob a otica de
género.

Portanto, ndo se resume a construgdes improvisadas, separadas das masculinas ou
readequadas de forma insatisfatoria, ou ainda, do que a autora designa serem
“estabelecimentos masculinamente mistos” (COLARES, CHIES, 2010, p. 408), mas de
estabelecimentos que fornecam as condigdes materiais e imateriais necessarias, o que abrange
todos os direitos ndo atingidos pela sentenga sob a perspectiva de género, o que implica em
reducdo da massa carceraria feminina e adogdo de procedimentos especificos para a custodia
de mulheres.

A pesquisadora Castilho (2007, p. 41) ¢ quem introduz a visao para além da
separacao fisica das celas e muros, com os escritos: “Note-se que “estabelecimentos distintos”
significa mais que outro prédio, significa um prédio com espagos e equipamentos proprios
para o desenvolvimento dos modos de ser, de fazer e de viver das mulheres”.

Nesse sentido, para a concretizagdo dos direitos fundamentais no céarcere, visando que
as mulheres em situacdo de privagao de liberdade tenham suas especificidades de género
respeitadas e as condi¢des minimas de assisténcia, as politicas publicas precisam operar, o
funcionamento efetivo da Politica Nacional de Atengao as Mulheres em Situacdo de Privacao
de Liberdade e Egressas (PNAMPE) pode contribuir na reformulagdo do sistema prisional
feminino.

O enfrentamento da tematica dos direitos fundamentais das mulheres encarceradas

requer o que Piovesan (2018, p. 469) designa ser a integracdo da perspectiva de género na
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doutrina juridica brasileira, considerando que o ordenamento juridico brasileiro ¢ formado por
instrumentos juridicos contemporaneos e codigos do inicio do século, tal como o Codigo
Penal de 1940.

Portanto, com assento na Constituigao brasileira de 1988, no que tange a condigao
juridica da mulher, e com base nos tratados e declaragdes internacionais de protecdo dos
direitos da mulher (tais como a Convenc¢ao da ONU sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher de 1979, a Declaragao e Programa de Ag¢ao de Viena de 1993,
a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher de 1993, a Convencgao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de 1994, a
Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento do Cairo de 1994, a Declaragdo ¢ o
Programa de Ac¢ao de Beijing de 1995).

Impera o dever de revisitar leitura de estabelecimentos distintos através de outro
paradigma, com a integragdo da perspectiva de género (PIOVESAN, 2018, p. 471), reforcados
também compromissos assumidos através das Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de
Bangkok), soft law*® aprovada pela Assembleia Geral da ONU, na Resolugdo n. 65/229, de 21
de dezembro de 2010.

A partir da integracdo da perspectiva de género, a leitura de Jos¢ Afonso da Silva
(2009, p. 150) acerca do art. 5°, XLVIII, da Constituigdo®, parte da intelec¢do de que a
distingdo nao ¢ arbitraria, e estd ligada aos elementos objetivos (natureza do delito) e
subjetivos (idade e género da condenada), bem como, o autor pondera que as exigéncias
constitucionais apenas sdo cumpridas no que se refere ao sexo, através da separacdo dos
estabelecimentos prisionais em femininos € masculinos.

No entanto, o raciocinio juridico e logico de José Afonso da Silva (2009) acerca do
entendimento do significado de separacdo dos estabelecimentos penais e conceituagdo de

estabelecimentos distintos deve ser revisitada considerando preceitos constitucionais e

48 Sobre a natureza juridica da soft law, que ndo deixa de representar um compromisso assumido pelo pais,
conferir em: NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo sobre a soft law.
Sao Paulo: Atlas, 2005.

4 XLVIII - A pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade € o
sexo do apenado.



61

convencionais, os fatores de separagdo a luz das especificidades de género ndo sdo atendidos,
as necessidades especificas de género requerem medidas para impactar as condigdes materiais
e imateriais de aprisionamento, por exemplo, tais como: berc¢ario, se¢ao para gestante, itens
suficientes de higiene feminina, capacita¢do profissional das policiais penais com énfase em
necessidades especificas de género, oficinas permanentes para trabalhar a autonomia das
mulheres presas, educacao, servigos penais especializados, dentre outras.

Afinal, cabe o questionamento do que justifica a afirmacdo de que a pena ¢ cumprida
em estabelecimento distinto, de acordo com o género da apenada. Considerando que os
estabelecimentos sdo majoritariamente mistos e inadequados.

Mirabete (2003, p. 317) escreve um topico chamado prisao para mulheres, quando tece
comentarios ao artigo 37 do Codigo Penal, com os dizeres “as mulheres estdo sujeitas a um
regime especial, cumprindo pena em estabelecimento proprio, observando os deveres
inerentes a condi¢do pessoal da sentenciada [...]”. Castilho (2007, p. 41) critica o uso da
expressao "condi¢cdo pessoal" como "o sexo”, porque ele ¢ restritivo e pode fomentar a
permanéncia da discriminagdo e preconceito contra as mulheres.

1°. a mulher sera recolhida em estabelecimento

Segundo a Lei de Execugdo Pena
proprio e adequado a sua condi¢do pessoal. Em conformidade, o regime especial de execugao
de pena esta previsto no Codigo Penal®'. Diante do exposto, os estabelecimentos destinados as
mulheres sdo proprios sob a perspectiva de género? O Estado de Coisas Inconstitucionais, os
relatorios do Infopen Mulheres (2014, 2016, 2017), relatorios de pesquisa como a “Dar a Luz

nas Sombras” (2019) e as disposi¢des do ordenamento juridico brasileiro apontam para uma

resposta negativa.

50 Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de seguranga, ao preso
provisorio e ao egresso.

§ 1° - A mulher seré recolhida a estabelecimento proprio e adequado a sua condicao pessoal.

§ 1° A mulher e 0o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento préprio e adequado
a sua condigdo pessoal. (Redagdo dada pela Lei n.° 9.460, de 1997)

§ 2° - O mesmo conjunto arquitetonico podera abrigar estabelecimentos de destinagdo diversa desde que
devidamente isolados

51 Art. 37 - As mulheres cumprem pena em estabelecimento proprio, observando-se os deveres e direitos
inerentes a sua condig¢@o pessoal, bem como, no que couber, o disposto neste Capitulo. (Redagdo dada pela Lei
n.° 7.209, de 11.7.1984).
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O referido artigo do Cddigo Penal ndo ¢ objeto de muitas linhas escritas pelos
doutrinadores juristas brasileiros, Delmanto (2016) anota que se trata de regime especial de
execugdo, as mulheres ndo podem cumprir pena com presos masculinos, deve-se observar as
“condi¢des pessoais”, os direitos e deveres inerentes a “condi¢do de mulher sentenciada”. O
autor afirma que devido a luta contra a opressdo das mulheres, o ordenamento constitucional
consagrou a igualdade dos sexos (art. 5, caput), e assegura as mulheres encarceradas os
direitos de cumprir pena em estabelecimento distinto dos homens e de ter os filhos consigo no
periodo de amamentacao (art. 5°, XLVIIl e L).

A interpretacdio do que significa condigdes pessoais ou condicdo de mulher
sentenciada ndo pode fundamentar discriminagdes de género, nem reforcar esteredtipos em
prejuizo da autonomia da mulher encarcerada. Os dispositivos devem ser interpretados a luz
dos direitos fundamentais.

Além dos dispositivos da LEP sobre creche, bercario, policiais penais do género
feminino, entre outras disposi¢des. Contudo, a realidade prisional brasileira, revela que as
penitencidrias femininas, salvo excegdes, revelam o cadtico sistema penitenciario,
ocasionando maior sofrimento para as mulheres encarceradas.

Delmanto (2016) cita o filésofo do Direito e humanista Giorgio Del Vecchio, que
procurava uma solucdo voltada a revisar o tratamento carcerario das mulheres gravidas e das
maes com crian¢cas em amamentagdo, propondo, até mesmo, aplicar parcial ou temporaria
isen¢do da pena, por questdes humanitarias. Del Vecchio (1960, p. 251) sugere reduzir ou
interromper em determinados casos as penas abstratamente previstas, ou até infligidas,
considerando a condi¢do familiar da ré. O que poderia ser possivel, mesmo sem mudar as
bases dos sistemas penais vigentes, isto ¢, sem esperar as reformas radicais, que trariam
solucdes de problemas dessa espécie.

Pieper (1992) tece consideragdes pertinentes acerca da legislagdo de execucao penal,
ela escreve sobre a duvida do que seria o “regime especial" que a lei determina (art. 37, do
Codigo Penal e art. 82, par. 1°, da Lei de Execugdo Penal), argumenta que a indefinicao
implica em desconhecimento a despeito de como trata-las. O legislador ndo elucidou o que
considerava regime especial, se ¢ um regime conforme a condi¢do do género feminino ou com

o cumprimento da pena em regime mais ameno.
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Quanto ao direito de ser recolhida em estabelecimento préprio e adequado as
condi¢gdes pessoais, Penna (2017, p. 79) salienta que se deve pensar em uma estrutura
prisional diferente em relagdo ao meio ambiente carcerario feminino. As especificidades
femininas devem figurar dentre os objetivos e metas das politicas publicas.

A penitenciaria feminina ¢ considerada um estabelecimento especial, conforme art.
89°% da LEP, para além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres deve ser
dotada de se¢do para gestante e parturiente ¢ de creche para abrigar criangas maiores de 6
(seis) meses ¢ menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada
cuja responsavel estiver presa. As alteragdes legislativas na Lei de Execugdo Penal ocorreram
para assegurar as maes presas e aos recém-nascidos condi¢des minimas de assisténcia.

A partir do que o legislador caracterizou com a redacao da Lei n.° 11.942, de 28 de
maio de 2009 como condi¢cdes minimas de assisténcia, tragcamos um paralelo com o
entendimento sobre minimo existencial.

Os entendimentos acerca do conceito objetivo, limite e definicdo de quais direitos
fundamentais adentram o “minimo” estdo em debate, observemos o que Grinover (2013)

pondera:

Os direitos cuja observancia constitui objetivo fundamental do Estado (art. 3° da
CF), e cuja implementagdo exige a formulagdo de politicas ptblicas, apresentam um
nucleo central, ou nucleo duro, que assegure o minimo existencial necessario a
garantir a dignidade humana. O minimo existencial ¢ considerado um direito as
condi¢des minimas de existéncia humana digna que exige prestacdes positivas por
parte do Estado [...] (GRINOVER, 2013, p. 180).

A autora também cita a seguinte afirmacao de Torres (1990, pp. 69 - 70) “A dignidade
humana e as condigdes materiais de existéncia nao podem retroceder aquém de um minimo,

do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser privados”.

2 Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera dotada de segio para
gestante e parturiente ¢ de creche para abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses ¢ menores de 7 (sete) anos,
com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa. (Redagdo dada pela Lei n.°
11.942, de 2009).

Paragrafo tinico. Sao requisitos basicos da secdo e da creche referidas neste artigo: (Incluido pela Lei n.° 11.942,
de 2009).

I — Atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela legislagdo educacional e em
unidades autonomas; e (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

I — Horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga ¢ a sua responsavel.
(Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009).



64

Adotamos a concepc¢do de Virgilio Afonso da Silva (2021, pp. 282 - 283) de que “[...]
ndo ha qualquer razio para pressupor que o dever estatal de implementar politicas publicas
que realizem direitos sociais deva se limitar a garantir apenas um minimo existencial”. Os
deveres estatais ndo se desvanecem com limitacdes orcamentdrias, embora estas sejam
obstaculos a sua ampla concretizagcdo. Nao obstante, os deveres para com os direitos sociais
permanecem validos e dotados de eficacia em qualquer circunstancia. (SILVA, 2021, p. 283).

Primeiro destacamos que consideramos a necessidade de prover todo o conjunto dos
direitos fundamentais sociais minimos para se garantir a dignidade humana. O minimo
existencial ¢ constituido por dois elementos principais, os direitos fundamentais sociais e a
dignidade da pessoa humana, componentes necessarios para pensar o escopo da reintegragao
social e a superagdo da criminalizagdo e exclusao social (FERNANDES, 2021, p. 32).

O minimo existencial ¢ citado em algumas pesquisas encontradas através da revisdo de
literatura elaborada no primeiro capitulo dessa dissertagdo. Em sintese, as autoras asseveram
que as Politicas Publicas devem ser direcionadas para as excluidas, as quais ndo podem ser
negligenciadas pelo Estado sob a justificativa de auséncia de recursos, vez que os direitos
sociais demandam prestagdes materiais exigiveis. Que a politica de encarceramento em massa
acarreta a superlotacdo, logo, as condi¢cdes precdrias e desumanas se tornam regras €
inviabilizam quaisquer meios da administragdo publica assegurar condi¢des minimas para
uma existéncia digna as pessoas presas, negando-lhes servicos adequados de saude, educagao
e justica, entre outros (ALVES, 2020, p. 102; ARO, 2017, p. 120; MODESTI, 2011, p. 195,
PENNA, 2017, pp. 39 - 41; ISHIY, 2014, pp. 107, 179; ORNEL, 2020, pp. 16, 92).

Martino (2020, p. 169) menciona uma decisdo do Supremo Tribunal Federal, que
reconheceu a repercussdo geral da questdo constitucional “atinente a contraposi¢dao entre a

153

chamada clausula da Reserva do Possivel™ e a pretensao de obter indenizagao por dano moral

% Segundo Sarlet, I. W., & Figueiredo, M. F. (2007), a reserva do possivel constitui, em sintese sem

desconsiderar a complexidade de sua dimensdo triplice, espécie de limite juridico e fatico dos direitos
fundamentais. SARLET, I. W.; FIGUEIREDO, M. F. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satude:
Algumas aproximacdes. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, [S. 1.], v. 1, n. 1, p. 171-213,
2007
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decorrente da excessiva populacdo carcerdria” no Recurso Extraordinario n.° 580.252/ MS

(2011)**. Nesse sentido, Soraia da Rosa Mendes (2020) complementa:

A ideia de minimo existencial ndo se atrela apenas ao direito a vida, mas também a
humanidade. Dai ser correto afirmar que a ofensa a direitos humanos minimos ou
elementares (veiculada pela inadimpléncia prestacional positiva do Estado) ndo pode
ser justificada pelo nticleo argumentativo da teoria da reserva do possivel: a escassez
de recursos (MENDES, 2020, p. 11).

A questdo apresentada ¢ interessante para tracar um paralelo com as chamadas

compensagoes punitivas. Damasceno (2018) trabalha o tema das compensagdes a partir de

uma interpreta¢do mais ampla da individualizagdo da pena sob a perspectiva de género:

Uma vez admitidas medidas dessa natureza a partir da dogmatica penal, ndo se pode
supor uma igualdade que ndo existe entre homens ¢ mulheres no que toca a prisao.
Em verdade, o tempo de prisdao diz respeito a cada pessoa individualmente
considerada. Duas pessoas ndo cumprem a mesma pena, nem mesmo quanto ao
tempo. O tempo de pena ¢ individual e ndo por outra razao a Constituicdo da
Republica elenca como direito fundamental a individualiza¢ao da pena. Considerar a
individualidade implica, necessariamente, considerar a categoria género.
(DAMASCENQO, 2018, p. 305).

Nesse sentido, o autor (2018, p. 301) destaca que as medidas de compensacao ndo se

limitam ao Poder Legislativo ou Poder Executivo (indulto, por exemplo), ha casos de detragao

penal em razdo das condi¢des de encarceramento: “Ha, portanto, medidas de compensagao

penal a serem adotadas tanto pelo juizo da cogni¢do quanto pelo juizo da execugdo. O que ndo

se pode mais aceitar ¢ a equivaléncia do tempo quantitativo e qualitativo [...]”.

54 Disponivel em: htt
ago. 2021.

://redir.stf jus . br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=6527605. Acesso em 11


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6527605
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Quanto aos estabelecimentos penais, uma leitura conjunta dos artigos 83> e 89 da
LEP, orienta para a real intengdo do legislador. Os dispositivos mencionam estabelecimentos
penais destinados as mulheres, o que permite compreender que nao sé presidios, mas também
outras unidades prisionais (tais como cadeias publicas), devem ter a estrutura mencionada,
adequada para mulheres (SANTOS, 2013, p. 33).

No art. 5°, inciso L da Constituicdo prescreve que “as presididrias serdo asseguradas
condigdes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagado".
Ao regulamentar essa norma, a LEP acrescentou o ja citado § 2° ao art. 83, por meio do qual
exige que os estabelecimentos penais para mulheres sejam dotados de bercarios, onde as
condenadas possam amamentar seus filhos pelo periodo, no minimo, de 6 (seis) meses.

A redagdo da LEP dada pela Lei n. © 11.942, de 2009, vem no sentido de assegurar as
maes presas € aos recém-nascidos condi¢des minimas de assisténcia para o exercicio da
maternidade intramuros.

A luz do ja citado principio da igualdade, bem como o principio da presungio de
inocéncia (direito fundamental constitucionalmente previsto no art. 5°, LVII), o direito de
amamentar seu filho deve ser assegurado de igual modo a presa provisoria, o mesmo direito
concedido aquele que ja esteja cumprindo a pena (FECCHIO, 2007, p. 41).

Quanto ao direito de convivéncia, uma consequéncia relevante da superlotagdo ¢ a
impossibilidade de se ter condi¢des adequadas para o convivio das maes presas com oS seus
filhos, direito previsto em lei. (CHESKYS, 2014, p. 40). No que se refere aos direitos
reprodutivos, quando abordamos a sexualidade feminina, a probabilidade de manifestacdes

discriminatorias aumenta (SILVA, 2011, p. 12).

55 Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, deverd contar em suas dependéncias com areas e
servigos destinados a dar assisténcia, educagdo, trabalho, recreagao e pratica esportiva.

§ 1° Havera instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios. (Renumerado pela Lei n° 9.046, de 1995).
§ 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde as condenadas possam
cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade. (Redacao
dada pela Lei n® 11.942, de 2009).

§ 32 Os estabelecimentos de que trata o § 2% deste artigo deverdo possuir, exclusivamente, agentes do sexo
feminino na seguranca de suas dependéncias internas. (Incluido pela Lei n® 12.121, de 2009).

§ 4% Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e profissionalizante.
(Incluido pela Lei n® 12.245, de 2010).

§ 5¢ Havera instalacdo destinada a Defensoria Publica. (Incluido pela Lein® 12.313. de 2010).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9046.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11942.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11942.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12121.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12245.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12313.htm#art2
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Em relagdo as funciondrias do sistema prisional feminino, conforme o art. 83 §3°, da
LEP, os estabelecimentos de que trata o § 2° do mesmo artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias internas.
(Incluido pela Lei n.° 12.121, de 2009).

Segundo o art. 77, § 2° da LEP, no estabelecimento para mulheres somente se
permitira o trabalho de pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico
especializado. O encargo da disciplina e seguranca realizado por homens (visto como mais
eficiente pelos policiais penais sob a Otica androcéntrica) configura um fator de risco por
impulsionar a reafirma¢do da submissdo da mulher e da ldgica patriarcal para controle desta.
(CHESKYS, 2014, p. 71).

Conforme o art. 90, da LEP, a penitenciaria de homens sera construida, em local
afastado do centro urbano, a distancia que ndo restrinja a visitacdo. Ao dispor que a
constru¢do de penitencidria para homens sera fora do perimetro urbano, com a justificativa de
seguranga da comunidade em caso de evasdes e motins, sem ferir o direito de visita.
Presume-se que os estabelecimentos femininos podem ser construidos em centros urbanos.
(PIEPER, 1992, p. 45).

Ramos (2012, p. 81) ao investigar a aplicacdo da pena para mulheres que levam droga
para a prisdao no Distrito Federal, verificou um niimero alto de mulheres que facilmente
poderiam cumprir suas penas em outros regimes, que nao o fechado, segundo a pesquisadora
isso se deve “pela auséncia de politicas de progressao de regime especifico para as mulheres
presas no Distrito Federal, bem como pela legislacdo que ndo faz discrimina¢des no dmbito da
atuacdo das acusadas na estrutura do trafico”.

O tratamento discriminatdrio na esfera do trabalho prisional, ¢ referendado pela Lei de
Execugao Penal quando limita o uso das legislagdes trabalhistas, a visao que se contempla ¢
pessoas encarceradas despojadas da capacidade de exercer seus direitos sociais e de se sentir
em condi¢des similares as de mulheres livres. (ESPINOZA, 2004, p. 137). A pesquisadora
(2004, p. 137) revela o paradoxo: “a mesma legislacdo que pretende destacar as diferencas
entre o carcere ¢ 0 mundo exterior proclama a reintegragao social pds-prisao”.

Em regra, o trabalho oferecido as mulheres sdo tarefas tipicas de cuidado com o

estabelecimento: limpeza das dreas comuns e das celas e tarefas da cozinha, geralmente sem
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remuneragdo. A comparagdo com a massa carcerdria masculina indica que quando ha
permissao para o trabalho, a tendéncia ¢ de que seja remunerado.

Situagdes como a inexisténcia de politica penitenciaria especifica no ambito da
laborterapia feminina, requerem a atuagdo do direito como instrumento de equilibrio dessas
relacdes, simbolicamente traduzida em discriminagdo positiva (MONTEIRO, 2013, p. 54).

Quanto a educacao, o abismo entre o ideal ¢ a realidade ¢ um obstaculo, considerando
que a politica nem sequer ¢ garantida para a massa carceraria masculina, ja para as mulheres ¢
vista como subsidiaria, predominantemente as politicas penitenciarias sdao direcionadas para
os homens, e em carater remanescente (as sobras) sdo voltadas paras as mulheres. Nesse
cenario, ¢ imperioso que o DEPEN fomente politicas especificas, transversalizando através de
financiamento e agdes junto aos estados (RAMOS, 2012, p. 89).

Quanto a saude, especificamente sobre mulheres, conforme o artigo 14, § 3°, da LEP,
sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no
pos-parto, extensivo ao recém-nascido, alteragdo incluida pela Lei n. © 11.942, de 2009, que
inseriu dispositivos para atender as referidas condi¢gdes minimas de assisténcia.

Dentre o conjunto de direitos para alcancar ir além das condi¢des minimas de
assisténcia, ¢ o acesso a justica, em que a Defensoria Publica ocupa um papel relevante na
execucao penal.

A legitimidade da Defensoria Publica para propor agdo civil publica, prevista no art.
81-A da Lei de Execucao Penal (Lei n. 7.210/84) ¢ decorrente da Lei n. 12.313/2010. A
incorporacdo de tal legitimidade coletiva da Defensoria Publica no contexto da execugdo
penal ¢ relevante, vez que o potencial da acdo civil publica ja foi observado em situagdes
concretas, podendo ser utilizada para promover a interdigdo de estabelecimentos prisionais ou
mesmo para requerer medidas com a finalidade de melhorar as condi¢des de higiene e
bem-estar no ambito do sistema prisional, para atender o escopo de assegurar os direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade, como a vida, integridade fisica, saude, dentre
outros. (FENSTERSEIFER, 2015, p. 98).

Dentre os direitos nao previstos na LEP, encontra-se um dos direitos mais basicos e
negligenciados no cotidiano prisional, o acesso a 4gua. Uma das maiores demandas de

pessoas presas sao relacionadas ao racionamento e ndo potabilidade da dgua. Acrescenta-se a
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falta de aquecimento da agua, especialmente nas regides mais frias do pais. (ROIG, 2021, p.
106). O acesso a agua também ¢ pauta de manifestacdes e rebelides no sistema penitenciario.
O racionamento injustificavel de agua, principalmente em ambientes de segregacao
coletiva, viola os direitos humanos e a concep¢do da dgua como bem publico, também
provoca maior nivel de tensdo carceraria e o risco de inimeras doencas infectocontagiosas. A
prova do racionamento ¢ de facil elaboracao, a configuragdo da superlotagdo ¢ uma evidéncia
conflitante com a ideia de um estabelecimento adequado e comprova a situagao do
comprometimento da capacidade de fornecimento de agua pelos estabelecimentos penais
(ROIG, 2021 pp. 106-107).
Os numeros sobre a diferenca entre a lotacdo, capacidade e déficit dos
estabelecimentos penais sao normalizados, mesmo que apontem o déficit como regra. O que
afeta também as condi¢des adequadas de higiene e fornecimento de alimentacdo adequada

que atenda o nimero de pessoas presas.

2.3 Panorama do Encarceramento Feminino: Aplicacio Desigual da Lei de Execucao

Penal ¢ Vedacao de Tratamento Discriminatorio

Antes de adentrarmos nas estatisticas criminais convém pontuar seus limites e
problemas metodologicos, os dados (qualitativos e quantitativos) oriundos das bases de dados
do Sistema de Informag¢des do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias do Departamento Penitenciario
Nacional®®, ou Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0), promovido pelo
Conselho Nacional de Justiga® ndo abarcam a totalidade da “criminalidade”, eles representam
o que foi objeto de conhecimento das agéncias de controle oficiais, no ambito na

criminalizacdo secundaria. Da ocorréncia de um fato, da sua tipificacdo até a inser¢ao nas

%6 SISDEPEN ¢ a plataforma de estatisticas do sistema penitencidrio brasileiro, que substituiu o Infopen.
Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen. Acesso em 20 jul. 2021.

37 Plataforma de estatisticas. Disponivel em: https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas. Acesso em 20 jul. 2021.
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estatisticas criminais do sistema penitencidrio, ha inUimeras possibilidades faticas e
processuais de muitos dados serem excluidos dos bancos oficiais, considerando a cifra oculta
também (ISHIY, 2014, p. 87).

O Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), por
exemplo, foi criado para atender as disposi¢des da Lei n.° 12.714%%, de 14 de setembro de
2012, que prevé a manutencdo e atualizagdo de dados em sistema informatizado de
acompanhamento da execucdo da pena. Portanto, os registros oficiais ndo sdo numeros
irrelevantes, eles devem fornecer subsidios para politicas publicas e iniciativas do Poder
Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario.

A quantidade de pessoas presas indevidamente também requer atengdo, as existéncias
dessas situagdes, por exemplo, sdo comprovadas com os resultados de mutirdes carcerarios,
onde concedem um numero significante de solturas de pessoas presas ilegalmente e concessao
de progressoes de regime. Outra questdo problemadtica, que implica em limitagdes no estudo
acerca de mulheres criminalizadas ¢ o nimero de presas provisérias, vez que nao se pode
afirmar a autoria ou materialidade advinda das prisdes provisoérias. (ISHIY, 2014, p. 87).

Pesquisadores no ambito do Departamento Penitencidrio Nacional sintetizam os dados

do encarceramento feminino:

No que se refere as mulheres privadas de liberdade, destacamos a necessidade de
atencdo especial, haja vista que, a populacdo feminina no sistema prisional saltou de
12.925 em 2005, para 36.999 em 2020, segundo dados do Sistema de Informacdes
do Depen - SISDEPEN. Tais dados demonstram a ascendéncia do encarceramento
em massa de mulheres no Brasil, que possui a quinta maior populacdo prisional
feminina do mundo. Considerando ainda as informagdes contidas no SISDEPEN,
encontramos a realidade de que apenas 7% das unidades prisionais do pais s@o
destinadas exclusivamente ao publico feminino, outros 17% sdo configuradas como
unidades mistas. (SILVA et. al., 2021, p. 88)

A realidade do fendmeno do encarceramento feminino ¢ reflexo da criminalizacao de
mulheres jovens, negras, com baixa escolaridade, mulheres em situacdo de vulnerabilidade e

exclusdo social, responsaveis pelo cuidado de filhos, ou outros jovens, pessoas idosas ou com

%8 Lei que dispde sobre o sistema de acompanhamento da execugdo das penas, da prisdo cautelar e da medida de
seguranga. Art. 1.° Os dados e as informagdes da execug@o da pena, da prisdo cautelar e da medida de seguranga
deverdo ser mantidos ¢ atualizados em sistema informatizado de acompanhamento da execugao da pena. § 1.° Os
sistemas informatizados de que trata o caput serdo, preferencialmente, de tipo aberto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/L12714.htm. Acesso em: 10 jan. 2022.
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deficiéncia e sdo mais criminalizadas por delitos relacionados aos delitos da Lei de Drogas. O
encarceramento ¢ quase insignificante para o desmantelamento de organizagdes criminosas, e
decorre das condi¢des de género e algumas consequéncias sdao: o refor¢o da discriminagdo e
da violéncia de género praticada pelas agéncias estatais. (CASTILHO; CAMPOS, 2018, pp.
291 - 292).

Ramos (2012) pondera que o trafico de drogas funciona como um mercado
informal/ilicito de trabalho que possibilita as mulheres continuarem cumprindo as tarefas tidas
socialmente como tipicamente femininas, bem como opera como uma ponte para a autonomia
financeira. Os nimeros de mulheres presas em decorréncia dos delitos da Lei de Drogas ¢ um
indicativo de que a Politica Nacional de Drogas apresenta problemas e ndo cumpre com a sua
finalidade.

Quanto a quantidade de unidades penais femininas atualizadas no Brasil, em que
essas mulheres criminalizadas s3o recolhidas, o DEPEN (2021) em resposta a solicitacao de
acesso a informacdo (LAI)* presente nos anexos, encaminhou a Diretoria de Politicas
Penitenciarias (DIRPP), que se manifestou através da Divisdo de Atencdo as Mulheres e
Grupos Especificos (DIAMGE, 2021)®°, com a observagdio de que a propria divisio
responsdvel ndo dispde de todos os dados solicitados, mas enviaram aqueles adquiridos por
meio do levantamento realizado® em junho de 2021, via Oficio-Circular n.°
42/2021/DIRPP/DEPEN/MJ (14924341), em que constava o total de 176 (cento e setenta e
seis) unidades penais de regime fechado e 23 unidades penais femininas de regime
semiaberto.

O Estado do Mato Grosso do Sul ¢ apontado pela pesquisadora Zaninelli (2015, p.

2015) como o que possui a maior quantidade de estabelecimentos prisionais femininos.

%9 O acesso a informagio para o DEPEN ¢ efetuado ap6s cadastro na plataforma Fala.BR - Plataforma Integrada
de Ouvidoria e Acesso a Informagdo e posterior criagdo de solicitagdo. Disponivel em: https://falabr.cgu.gov.br.
Acesso: em 10 ago. 2021.

80 A divisio assinala que o SISDEPEN estd em processo de atualizagdo, o que pode ser considerado um
indicativo da sua incompletude e dificuldade com a necessidade de coleta de dados periddicos.

61 Conforme documento constante nos anexos, a DIAMGE (2021) informa que as informacdes foram fornecidas
por servidores de referéncia das unidades penais femininas através do preenchimento do Google Forms, para
coletar informagdes gerais sobre as unidades prisionais femininas no Brasil.


https://falabr.cgu.gov.br
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Conforme a AGEPEN/MS (2018) na redagdo do Plano Estadual de Atencdo as Mulheres
Presas e Egressas constava o nimero de 11 (onze) estabelecimentos, contudo os dados atuais
da Agepen (2021) revelam o numero de 9 (nove) unidades sob sua administra¢do®.

Segundo a lista atualizada da AGEPEN (2021) das unidades prisionais femininas sob
sua égide, ndo consta alguns estabelecimentos citados em outros documentos (como o plano
estadual de atencdo as mulheres em situagdo de privacdo de liberdade e egressas, datado de
2018), como Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto de Ponta Pora e o
Estabelecimento Penal Feminino Semiaberto Sao Gabriel do Oeste. A administracdo prisional
também descreve o projeto para constru¢do de 02 salas para Atendimento Psicossocial no
Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pora, ampliagdo e adequagdo do Estabelecimento
Penal Feminino de Rio Brilhante para atender o Projeto Materno Infantil (aumento do salario,
construgdo de 03 celas disciplinares e brinquedoteca).

A andlise dos dados de Mato Grosso do Sul possibilita inferir que a regra ¢ ter uma
lotacdo superior a capacidade, podendo extrapolar o dobro da alocacdo suportada.
Caracterizando uma pratica contraria ao principio do numerus clausus. A superlotagdao em
estabelecimentos femininos ¢ registrada em relatorios do INFOPEN (2019, p. 28), como o
referente aos dados de junho de 2017, que apontam a superlotagdo em unidades femininas de
18 (dezoito) estados brasileiros.

Os dados da AGEPEN/MS (figura 1) de 2021 sobre a capacidade de vagas e lotacdo
no Estabelecimento Penal Feminino “Irma Irma Zorzi” (EPIFIZ), de regime fechado, indicam
que o déficit de vagas ¢ uma caracteristica permanente, ndo mudou muito em comparagao
com os dados de 2018 (verificados no plano estadual). Conforme o Plano Estadual de
Ateng¢do as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional de Mato Grosso
do Sul de 2018, constava a capacidade de 231 vagas, com a lotagdo de 321 mulheres, ou seja,
um déficit de 90 vagas e o atual (2021) é de 70 vagas, isto significa que nesse intervalo o

déficit teve uma diminuicao irrisoria.

20 plano (2018) também menciona uma nova Unidade Prisional Feminina em fase de construgdo, em Campo
Grande, com 405 vagas e outra na cidade de Dourados, com a informagdo de verba liberada para a construcdo de
uma nova unidade com 368 vagas.
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Figura 1 - Estabelecimentos Penais Femininos de Mato Grosso do Sul (Unidades, regime, capacidade, lotacdo e
déficit).

Estabelecimento Penal Fechado - 231 305 74
Feminino “Irma Irma Zorzi”

Estabelecimento Penal

Feminino de Regime Semi- Semiaberto/

aberto, Aberto e Assisténcia - aberto 110 93 -17
a Albergada de Campo

Grande

CAPITAL

Estabelecimento Penal
Feminino de Sao Gabriel do Fechado - 55 110 55
Oeste

Estabelecimento Penal Fechado - 90 82 -8
Feminino de Rio Brilhante

Estabelecimento Penal
Feminino Luis Pereira da Fechado - 48 122 70
Silva - Jatei

Estabelecimento Penal
Feminino de Trés Lagoas

aAm+H 2

Fechado - 57 93 30

| Estabelecimento Penal

Feminino de Ponta Pora Fechado - 50 67 17

0

Estabelecimento Penal Semiaberto/
Feminino de Regime - aberto 40 115 75
Semiaberto de Dourados

A

Estabelecimento Penal
Feminino Carlos A. J. Fechado - 114 88 -26
Giordano de Corumba

TOTAL 09 7 2 795 1.075 280

Fonte: Elaboracdo do Plano de Acdo Estadual de Atengdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional de Mato Grosso do Sul (2021 - 2023), a partir dos dados do Mapa Carcerario/NIC - margo de
2021.

O historico do Estabelecimento EPIFIZ (2013), revela que a capacidade no final da
década de 1990 era de 180 vagas e a problematica da superlotacdo ¢ enfrentada desde o
momento em que houve uma adaptacdo em 2005 para recolher 216 mulheres, contudo tinha
321 internas. No documento do historico (em anexo), a ativagdo de novas unidades ¢
mencionada como solugdo, em 2013 ja tinha a mesma capacidade do ano de 2021, sendo 231
vagas.

No plano estadual (2018, p. 19), a superlotacao ¢ reconhecida como um impasse para
a eficacia de direitos fundamentais na prisdo, a criagdo da COVEP ® (Coordenadoria das
Varas de Execucdo Penal de Mato Grosso do Sul) ocorrida em 2012 ¢ citada como meio de

amenizar a situacdo da superlotagdao carceraria. O plano também se refere (2018, p. 33) a

®Mais informagdes disponiveis em: https://wwwS5.tims.jus.br/projetos/covep/.



https://www5.tjms.jus.br/projetos/covep/

74

superlotagdo como algo que embaraca a atuacdo da defensoria publica, tolhendo o acesso
pleno a justica.

A questdo da superlotagdo ¢ complexa e aumenta a precarizagdo das condig¢des
materiais de encarceramento. As politicas criminais regressionistas (com a expansao penal e
as tendéncias de recrudescimento da politica de drogas) ditam o rumo do encarceramento em
massa, logo ndo haverd penitenciarias com capacidade suficiente para alocar toda a massa
carceraria, mesmo que seja construida uma penitenciaria em toda a extensdo do territorio
brasileiro®. A pesquisadora Pacheco (2018) menciona a superlotagio e as condigdes
inadequadas para o cumprimento de pena em penitenciarias femininas no Mato Grosso do

Sul, bem como adverte:

Enfatizo aqui que até bem pouco tempo algumas mulheres cumpriam suas penas em
cadeias publicas, que também eram um espago prisional que abrigava os homens
encarcerados. E, quanto as reeducandas indigenas, ndo existia uma cela separada.
Todas conviviam em um mesmo espago o que causava uma série de transtornos para
estas mulheres (PACHECO, 2018, p. 684).

No Brasil, o que ocorre com a populagdo carceraria feminina difere da populagdo
masculina, dado que os delitos contra o patrimdnio sdo os maiores responsaveis pelas taxas de
encarceramento masculina, j& as mulheres sdo mais criminalizadas pelos delitos relacionados
a lei de drogas, indicando a necessidade de pesquisas e estudos que sustentem as politicas
publicas para a prevengdo desses delitos com foco na questdo de género. (CHERNICHARO,
2014, p. 96).

A ndo criminalizagdo e mudangas das pautas de guerra penal as drogas também sdo
relevantes nesse aspecto. Os dados do estado do Mato Grosso do Sul (estado fronteirigo)
expdem as altas taxas de encarceramento em razao do trafico de drogas. O trafico de drogas ¢é
o maior fator de encarceramento das mulheres no Mato Grosso do Sul, com a expressiva
porcentagem de 68,4%. Os dados do SISDEPEN (2021) apontam o nimero de 15.417
mulheres criminalizadas em decorréncia da Lei 6. 368/76 e 11.343/06, isto é, 57,13% da

% A afirmagfo: “cria-se a vaga, cria-se o preso”, dita, em entrevista, pela advogada Maira Fernandes (2019)
traduz a situacdo. Disponivel em: https://gl.globo.com/superlotacao-nos-presidios-7570512.ghtml. Acesso em
15 jan. 2022.


https://g1.globo.com/globonews/jornal-globonews-edicao-das-10/video/cria-se-a-vaga-cria-se-o-preso-diz-especialista-sobre-superlotacao-nos-presidios-7570512.ghtml
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populacao prisional feminina brasileira. Assim, a politica de drogas promove um impacto

consideravel no encarceramento feminino.

Figura 2 - Quantidade de mulheres no Mato Grosso do Sul divididas por delitos.

Unidad Homicidi Trafico de Armas de
;:.en:Ie emicidio Estupro Roubo Furto Entorpecentes Rel;::)ito

Situacédo
EPFIIZ 17 21 00 00 06 34 03 27 54 139 01 01 00 01 305
EZF RSAAA- 00 02 00 02 00 12 00 02 00 67 00 01 00 05 93
EPFCAJG 06 1" 01 10 01 11 00 02 19 37 00 00 08 04 110
EPJATEI 08 05 00 01 00 04 00 00 39 24 00 00 01 00 82
EPFPP 00 09 00 00 00 04 0o 01 54 43 00 0o 0o " 122
EPFRB 05 07 00 00 00 02 03 01 31 39 00 00 05 00 93
EPFSGO 02 04 00 03 00 01 00 01 22 26 00 0o 08 00 67
EPFTL 09 06 03 01 01 07 02 08 Eih) 36 00 00 05 02 115

EPFRSA(DO 00 06 00 00 OO D04 00O 04 O3 68 00 02 00 01 88
)

Legenda: *P, processadas; ** C, condenadas.
Fonte: elaborado pelo Plano de Ag¢do Estadual de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional de Mato Grosso do
Sul (2021 - 2023), com base do NIC/AGEPEN/MS de margo de 2021.

As politicas de drogas brasileiras ndo acompanharam a “modernizagdo”, ainda estao
muito focadas na Otica da seguranca publica, satde e justiga criminal e totalmente
desconectadas das realidades regionais. Os delitos ligados ao varejo de drogas sao cometidos
em prol da geracdo e complementacdo de renda, portanto as politicas publicas nessa area
deveriam abranger pautas das politicas sociais de geracao de renda e diminuicao de
desigualdades sociais. (FLORES; TEIXEIRA, 2018, p. 323).

A discriminacdo de género pode ser verificada na atuacdo da seletividade penal,
podendo ocorrer tanto na criminaliza¢ao primaria, criminalizagdo secundaria e execugao penal
(PANCIERI, 2017, p. 77). No entanto, a presente dissertacao se debruga prioritariamente
sobre a execu¢do penal (criminalizacdo tercidria). Dentre as problematicas do discriminatdrio

sistema prisional feminino:
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Embora tanto a legisla¢do brasileira quanto a legislagdo internacional (referendada
pelo Brasil), e neste aspecto se destacam as “Regras de Bangkok”, regras minimas
da ONU para o tratamento de mulheres presas, o que se percebe ¢ um total descaso e
descumprimento de todas as normas. Os dispositivos ja existentes nas leis brasileiras
em consonancia com as Regras de Bangkok seriam capazes de garantir o minimo
para prote¢do da maternidade, da infancia e das mulheres presas que sdo maes

(CHERNICHARO, 2014, pp. 117 - 118).

Nesse contexto, mudangas legislativas pouco alteram a realidade, o abandono da
mentalidade conservadora surtiria mais efeito (CHERNICHARO, 2014, p.118; VALENTE et
al., 2011). Cheskys assinala que (2014, p. 94 - 95) “[...] a igualdade na aplicacdo da lei ndao
existe, considerando a dupla criminalizacdo a que estdo expostas as detentas brasileiras”. A
pesquisadora adverte que a igualdade material ndo ¢ concretizada, vez que as disposicdes
especificas sobre a custodia das mulheres sdo as mais violadas, verificdvel em relatorios de

visitas em estabelecimentos penais. Conforme Cheskys:

A lei reconhece a necessidade de dar tratamento especifico as mulheres presas em
determinadas situagdes, o que ndo tem sido cumprido, e reconhece, do mesmo
modo, a igualdade entre homens e mulheres, o que também ndo estd plenamente
realizado. Por isso, nossa intencdo foi a de afirmar a necessidade de valorizagao das
diferencas quando isso for importante e afirma¢do da igualdade quando isso for
necessario, fazendo valer a maxima aristotélica que aponta a necessidade de se dar
tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, na medida de sua desigualdade.
(Cheskys, 2014, p. 122).

Ainda, segundo Cheskys (2014, p. 122), “o tratamento dado a populacdo carceraria, e
em especial as mulheres presas, estd muito distante de refletir aquilo que determinam as
normas legais e a ideologia de protecao aos direitos humanos”. A Lei de Execugdo Penal ao
estabelecer que as mulheres serao recolhidas em estabelecimentos adequados a sua condig¢ao
pessoal sinaliza que o legislador reconheceu o tratamento especifico, por esse motivo nao ¢é
incoerente reclamar que o atendimento adequado seja dispensado, sem prejuizo do
afastamento de esteredtipos de género (CHESKYS, 2014, p. 50).

O direito penal retroalimenta esteredtipos sociais e de género, reproduz na seara da
moral sexual, uma das justificativas pela qual ndo pode funcionar como um instrumento de
unido entre as mulheres. Considerando o fato de ser operacionalizado de forma excludente.
(PANCIERI, 2017, p. 41). Portanto, as mudancas reais € ndo simbolicas ndo dependem

exclusivamente de reformas legislativas, o funcionamento efetivo de politicas especificas de
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diversidade e a integragdo da perspectiva de género nas doutrinas juridicas sdo fundamentais

para repensar antigas “solu¢des” e desencarcerar novos horizontes.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE ATENCAO AS MULHERES EM SITUACAO DE
PRISAO: BRACO EXECUTIVO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Neste capitulo investigamos as correlacdes e as contrariedades entre as politicas de
seguranca publica, politicas alternativas, politicas criminais, politicas penitencidrias, a partir
da compreensdo de politicas publicas como reconstru¢do do Estado Social, significando um
avango para impulsionar o funcionamento efetivo dos programas governamentais.

Destacamos a dimensdo juridica-institucional da Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situagdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE),
através da abordagem Direito e Politicas Publicas proposta por Bucci (2019), exploramos os
dados do Plano Estadual de Atenc¢dao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional de Mato Grosso do Sul (2018).

A aproximagao entre a politica criminal e as politicas publicas ¢ tema pouco explorado
no Direito. Porém, ¢ necessaria dado que as motivagdes das pautas das agendas
governamentais e as articulacdes dos arranjos juridico-institucionais determinam o
funcionamento efetivo dos programas governamentais. Afinal, como Bucci (2002, p. 249)
assinala: “quanto mais se conhece o objeto da politica publica, maior ¢ a possibilidade de
efetividade de um programa de agdo governamental [...] ”. Conforme o entendimento da

pesquisadora:

Politica publica € o programa de agdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado ¢ as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecugao ¢ o intervalo de tempo
em que se espera o atingimento dos resultados (BUCCI, 2016, p. 39).

O referido conceito teorizado decorre da trajetoria académica da pesquisadora Bucci, a

articulacdo de elementos juridicos com os componentes politicos, permite a identificagdao de
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seus aspectos partidarios, financeiros, estratégicos, entre outros que possibilitam desmembrar
fatores que geralmente significam um desafio para a analise juridica. (BUCCI, 2019Db).

O Estado ¢ encarregado de instituir politicas publicas que adotem um tratamento
diferenciado e especial aos grupos sociais marginalizados (aqueles que sdo alvos de
tratamentos discriminatorios), nesse sentido ocorre o processo de especificacdo do sujeito de
direito em face de politicas publicas especificas. (PIOVESAN, 2018, p. 603). Piovesan
(2018b) pondera que:

Considerando os processos de “feminizagdo” e “etniciza¢do” da pobreza, ha a
necessidade de adotar, ao lado das politicas universalistas, politicas especificas,
capazes de dar visibilidade a sujeitos de direito com maior grau de vulnerabilidade,
visando ao pleno exercicio do direito a inclusdo social. Se o padrdo de violagao de
direitos tem efeito desproporcionalmente lesivo as mulheres e as populagdes
afrodescendentes, por exemplo, adotar politicas “neutras” no tocante ao género, a
raca/etnia, significa perpetuar esse padrao de desigualdade e exclusao (PIOVESAN,
2018b, p. 83).

Convém destacar que a concepcdo do que se entende por politicas publicas no Brasil
decorre da Constituicdo. Para avancarmos nas correlagdes e as contrariedades entre as
politicas de seguranca publica, politicas alternativas, politicas criminais e politicas
penitenciarias, cabe citar a diferenca entre politica penal e politica criminal, a primeira ¢ uma
resposta a questdo criminal adstrita ao ambito do exercicio da fun¢@o punitiva do Estado (lei
penal e sua aplicagdo, execucgdo da pena e medida de seguranga), e a segunda, entendemos em
sentido amplo, como politica de transformacao social e institucional. Uma politica criminal
alternativa ¢ a que segue a segunda opcdo, alternativa que ¢ consciente dos limites do
instrumento penal. (BARATTA, 2002, p. 201).

O entendimento de que a orientacdo da politica criminal deve trilhar duas direcdes
distintas e opostas, orientada para a politica de seguranca ou para a politica social € uma falsa
alternativa, a distingcdo nao ¢ 16gica, mas sim ideologica. Quando nos utilizamos de conceitos
juridicos rigorosos, e partimos da inteleccdo de que a seguranca equivale a seguranca dos
direitos das pessoas fisicas, a alternativa tende a desaparecer (BARATTA, 1997, p. 60).

Olga Espinoza (2004, p.88) consigna que o movimento de resposta juridica ocorrido
em meados dos anos 80 e durante os anos 90, resultaram em tendéncias garantistas,

adotando-se o seguinte entendimento, “a politica criminal consiste somente em um aspecto da
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politica social, a qual predominantemente deveria se revestir de um carater promocional e
integrador, proprio de um Estado Social e Democratico de Direito”.

No entanto, os rumos regressionistas (ditados pela politica atuarial, movimento de lei e
ordem, direito penal do inimigo, dentre outros) pautados em defesa do recrudescimento penal
atingem desproporcionalmente as mulheres e seguem o sentido contrario ao carater
promocional caracteristico do Estado Democratico de Direito. As mulheres sdo mais
criminalizadas quando envolve a lei de drogas, portanto, o rigor proibicionista as prejudicam
intensamente. Nao obstante, o movimento da lei e ordem ndo ter mencionado expressamente o
encarceramento feminino, ele parte de premissas conservadoras e para executar tal politica
criminal, consequentemente afetam a criminalizagdo de mulheres (ESPINOZA, 2004, pp. 92 -
93).

E recorrente o argumento de que o menor nimero de mulheres presas fundamenta o
desamparo estatal, no entanto, o encarceramento feminino é um problema publico® com
custos econdmicos e sociais que requerem a atencao do Estado.

Os dados do sistema prisional feminino apontam que o perfil da mulher reclusa esta
vinculado a marginalidade e exclusdo, o que reforca a conexao entre a prisao e a desigualdade
social, bem como a discriminagdo e a seletividade do sistema de justi¢a penal (ESPINOZA,
2004, p. 127). As falhas na colheita de dados oficiais dificultam o diagndstico dos pontos
criticos, assim como a formulagdo de politicas publicas (ZANINELLI, 2015, p. 74).

A construcao de estabelecimentos penitenciarios propriamente femininos € nao mistos
por si s6 ndo representam solucdes definitivas (se € que existem), sdo medidas paliativas com
o objetivo declarado de suprir o déficit atual e prover as condigdes minimas de assisténcia,
conforme as especificidades de género. Contudo, a mera constru¢ao aliada a logica de
encarceramento em massa resulta em agdes insuficientes e inadequadas diante da

complexidade do aprisionamento feminino.

% Considera-se que um problema publico existe quando o seu status quo é considerado inadequado e ha
expectativa do alcance de uma melhora, o referido problema ¢é tido como uma questdo relevante para a
coletividade (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p. 14).
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Tratar da institucionalizagdo de politicas publicas no ambito prisional, pensando em
politicas de Estado adquire importancia a medida que transformagdes de vulto sdo possiveis
através da continuidade de um programa de agdao governamental bem estruturado.

As mulheres encarceradas sao mais penalizadas com a omissdo estatal quanto as suas
particularidades, e padecem com os efeitos negativos advindos da auséncia de politicas
publicas de prevengdo aos delitos, que poderiam evitar o processo de criminalizagdo. A
abordagem do que seria a Ultima etapa da vivéncia no carcere reflete o desamparo do Estado,
o estigma de egressa ¢ permanente e a assisténcia a mulher egressa na reinser¢ao ao mercado
de trabalho ¢ uma tarefa ardua, sendo que mesmo antes do ingresso elas ja ocupavam
trabalhos subalternizados, formais ou informais (COELHO NETTO, 2015, p. 53).

A pratica de tratar as politicas penitencidrias como politicas de governo, que segundo
Pieper (1992, p. 142) funciona como “[...] castelos de cartas, a primeira mudanga de vento
tudo cai por terra”, ignora o sujeito principal: a pessoa humana que nao pode ser tratada como
material descartavel a cada quatro (04) anos, a cada mudanga da dire¢do-geral fazendo o
relogio do tempo parar, e tudo recomecar, onde cada uma tenta imprimir sua marca pessoal na
histéria da instituicdo. (PIEPER, 1922, p. 142).

A execugdo penal com viés ressocializador, isoladamente, ndo ¢ o bastante para
promover a inclusdo social. O funcionamento efetivo das politicas publicas, o fomento da
participagdo social, a cooperacao da sociedade civil (o exemplo do papel dos Conselhos da
Comunidade) na implementacdo das politicas penais e penitenciarias, isto €, incumbido de
uma funcao politica em prol da defesa de direitos fundamentais (BESSA, 2007, p. 34, 179).

Pat Carlen (2012, p. 155 - 156) relata a experiéncia de que ¢ aconselhavel obter o
apoio da comunidade para qualquer mudanca na prisdo, ela menciona varias estratégias
adotadas em torno da educagdo, de voluntarios, mentores na prisdo, mentores para
reabilitacdo, os chamados dias de portas abertas e dias da familia.

Ressaltamos que a condugdo de projetos dependentes apenas de boa vontade politica
de algumas diretoras de presidios, ou da gestdo governamental tempordria ndo deixam de
significar boas iniciativas e subsidiar manuais de boas praticas, entretanto, embora os
registros e estudos de programas exemplares possam contribuir para reaplicagdes em

diferentes localidades, o elemento pessoalidade torna a politica fragil a quaisquer mudangas
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de rumos, ou seja, as acdes pontuais caracterizadas pela pessoalidade ndo repercutem,
necessariamente, na institucionalizac¢do das politicas publicas.

Projetos como, por exemplo, a Remicao pela Leitura estdo inseridos nas agdes e metas
do Plano de Atencdo as Mulheres Presas e Egressas de Mato Grosso do Sul (2021 - 2013)
através de parcerias com Institui¢des de Ensino Superior Publicas (com a participagdo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) e Privadas, além de redes de parcerias locais
publicas, visando atingir uma continuidade regular e aumentar os indices de mulheres presas
em atividades educacionais, promovendo o desenvolvimento intelectual das participantes.
(AGEPEN, 2021).

Para Santos (2013, p. 108), “as politicas publicas asseguram acesso a justi¢a e, com

1sso, a realizagdo material de direitos”. Sobre politicas publicas no ambiente prisional:

Em verdade, todas as politicas publicas direcionadas a oferecer ao condenado as
condi¢des para o seu retorno a sociedade seja menos traumatico sdo validas, desde
que tenham natureza de voluntariedade, respeitem as Regras Minimas para
Tratamento dos Presos adotadas pela ONU, sejam construidas em atendimento aos
preceitos legais e éticos, e ndo atentem contra a dignidade da pessoa humana, erigida
a fundamento do Estado brasileiro (MARCONDES, 2003, p. 259)

Em documentos analisados, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
reconhece a indispensabilidade da constru¢cdo de uma Politica Nacional de Diversidades no
Sistemas Penal, com estratégias pretensamente capazes de enfrentar o preconceito, o
tratamento discriminatorio e o acesso desigual a direitos e politicas publicas que afeta
diversos grupos populacionais em situagao de privagao de liberdade e egressas do sistema
prisional, de modo a assegurar direitos e enfrentar a situagdo de vulnerabilidade dessas
pessoas (DEPEN, 2017; 2018, p. 5).

O desenho juridico-institucional de uma politica voltada para as diversidades no
sistema penal encontra amparo na legislagdo nacional e nas bases normativas, recomendacoes
e tratados internacionais, vez que trata da individualizagdo da pena, da nao discriminagao e da
garantia dos direitos humanos, as mulheres cuida-se da promocao da igualdade de género.
(BRASIL, 2018, pp. 6, 12)

Os diversos marcadores da diferenga (ligados ao género, orientacdo sexual e

identidade de género, condi¢do de deficiéncia; gera¢do, raca, etdrio, etnia, religido,
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nacionalidade, dentre outros) devem nortear a construcdo de uma politica que tenha o intuito
de promover a igualdade e enfrentar as discrimina¢des ¢ ndo simbolizar um amontoado de
diretrizes e formalidades existentes apenas no papel.

As Politicas especificas em prol da redu¢do das desigualdades de género nas prisdes,
sdo relativamente recentes e implantadas apos a visibilidade das violagdes sistematicas de
direitos fundamentais e do aumento significativo do encarceramento de mulheres, buscando
identificar os problemas-chave e alternativas as medidas privativas de liberdade.

Nessa perspectiva, as Regras de Bangkok, como um complemento as Regras minimas
para o tratamento de reclusos e as Regras minimas das Nacdes Unidas sobre medidas nao
privativas de liberdade (Regras de Toquio), fornece diretrizes e fomenta politicas ptblicas de
prevengdo de crimes e justica criminal para as mulheres. Os pressupostos das regras
consideram: as necessidades especificas de maneira ampla (ndo apenas no que se refere a
maternidade) e o reconhecimento de que boa parte das mulheres ndo representam perigo a
sociedade, o encarceramento feminino agrava as condigdes de sua reintegra¢do social.
(CARVALHO RAMOS, 2020, p. 234).

As Regras de Bangkok citam diretamente os destinatérios, para além do previsto, a
pesquisadora chilena Olga Espinoza (2013) argumenta que a sociedade na totalidade também
ocupa o papel de destinatario, o que se entende que implica em uma ideia de
responsabilizacdo da sociedade para com a promog¢ao e implementacdao de politicas publicas
em consonancia com referidas regras. Dado que a aplicacao das Regras de Bangkok, nao seria
benéfica apenas a populacao de mulheres encarceradas, mas para toda a sociedade. Espinoza
(2013) reforca que “as Regras de Bangkok nao visam apenas melhorar as condigdes das
unidades prisionais. Sendo, bastaria construir prisdes mais bem equipadas”.

A Constitui¢ao e a Lei de Execugdo Penal, estdo em consonancia com o disposto nas
Regras de Bangkok, mas, ha muito o que avancgar para que as disposi¢des correspondam com
a realidade do sistema prisional brasileiro (ZANINELLI, 2015, p. 140). O funcionamento
efetivo (com a devida participagdo social) de uma politica nacional que seja reflexo dos
compromissos assumidos pelo Brasil, dos dispositivos constitucionais € convencionais

condiciona avangos democraticos.
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3.1 Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacio de Privacao de Liberdade e

Egressas do Sistema Prisional

A dimensao juridico-institucional da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
Situacdo de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) serd
trabalhada através da abordagem de Direito e Politicas Publicas, conforme as licdes de Maria
Paula Dallari Bucci (2019), utilizando-se da ferramenta fornecida pelo Quadro de Referéncias
de Politicas Publicas (2015).

A abordagem em construgdo propde a busca de um método para estabelecer
referéncias comuns e procedimentos de pesquisa generalizdveis, que sejam entendidos por
uma certa comunidade de pesquisadores, partindo de uma perspectiva comum, o que permitira
a identificacdo de padrdes e gargalos juridicos, portanto, os ganhos analiticos serdo
direcionados para uma evolugcdo dos pesquisadores em conjunto através de uma Otica
diferente da tradicional (BUCCI, 2019a, p. 793).

O processo de sistematizacdo do conhecimento ocasionada pela abordagem produz
ganhos como: a compreensao do direito “em ac¢do” nas politicas publicas (ou seja, para além
da mera descricao, engessada e formal do elemento juridico), além da tarefa de ndo isolar a
analise do contexto politico-institucional em que o programa de agdo governamental opera.
Por conseguinte, possibilita a incorporagdo dos pesquisadores do Direito no campo
multidisciplinar de estudos das politicas publicas. (BUCCI; COUTINHO, 2017, p. 315).

Um problema de politica publica dotado de complexidade, de escala ampla e que
requer um programa de acdo governamental coordenada, geralmente nao ¢ compreendido
através dos instrumentos tradicionais do direito. A questdo do sistema prisional feminino
envolve multiplos fatores (recursos humanos, agenda politica, condigdes materiais de
aprisionamento, arquitetura prisional, superlotacdo, déficit de vagas, assisténcia material,
assisténcia a saude, especificidades de género, assisténcia educacional, disciplina, seguranca,
reintegracdo social, efeitos da prisionalizacdo, etc.), logo demanda muito do Estado. A

compreensdo do funcionamento do programa governamental ¢ conectada com elementos



85

politico-partidarios, eleitorais, or¢amentarios, dentre outros, a abordagem e o método
particular das politicas publicas sdo indicados nesse caso (BUCCI, 2019b).

Quanto a contribui¢ao dos pesquisadores do Direito, como Bucci (2019a, p. 819)
assinala, “a parte juridica da pesquisa deve apresentar as fontes primarias (normas, decisdes e
documentos oficiais) com precisdo técnica e informativa, relatando e documentando a politica
publica para fundamentar a analise critica”.

A Politica Nacional de Aten¢ao as Mulheres em Situacao de Privagdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) foi instituida por uma Portaria Interministerial
MJ/SNPM n.° 210, de 16 de janeiro de 2014, para reformular as praticas do sistema prisional
brasileiro, contribuindo para a garantia dos direitos das mulheres, nacionais e estrangeiras,
previstos na Lei de Execugdo Penal (Lei n. 7.210/84), tais como o direito cumprir a pena num
estabelecimento proprio e adequado as suas condi¢des pessoais, dentre outros dispositivos que
ndo se limitam as questdes da maternidade, em conformidade com a Constituicdo e com as
Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de
liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok).

A portaria é a “medula®da PNAMPE, pois contém o rol exemplificativo das
diretrizes (constam dez na portaria), dos objetivos (cinco expressos) e das inimeras metas sob
a perspectiva de género, os quais operam, segundo o diagndstico do CNJ (2020, p. 78), para
que se “[...] reconhecam as especificidades do encarceramento feminino, seja no tocante aos
fatores que promovem o aumento do nimero de mulheres presas, seja no que diz respeito as
condi¢des”. Contempla ainda as disposi¢des sobre as articulagdes com os orgdos estaduais de
administracdo, o apoio técnico e financeiro do DEPEN, a composi¢do e as atividades do
Comité Gestor para monitorar e avaliar o seu cumprimento, € o DEPEN e a entdo Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM) sao responsaveis pela celebragao de convénios e repasses
de recursos aos Orgdos e entidades federais e estaduais do sistema prisional brasileiro para
executar a PNAMPE.

Dentre os objetivos da PNAMPE (BRASIL, 2014), o terceiro ¢ exatamente

“promover, pactuar e incentivar acoes integradas e intersetoriais, visando a complementacao e

8 A utilizacio da expressdo decorre da analogia de Bucci sobre o Direito enquanto musculatura do Poder
Publico.
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ao acesso aos direitos fundamentais, previstos na Constituicdo Federal e Lei de Execucao
Penal, voltadas as mulheres privadas de liberdade e seus ntcleos familiares. ”

Verificamos o papel propulsor da Divisdao de Aten¢ao as Mulheres e grupos
especificos (DIAMGE), que integra o grupo de coordenagdes tematicas da Diretoria de
Politicas Penitencidrias do Departamento Penitenciario Nacional. O objetivo central da
divisdo ¢ trabalhar para efetivar a implementacdo da Politica Nacional de Atengdo as
Mulheres em Situagdo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE,
bem como de politicas direcionadas aos grupos especificos.

O Decreto n. © 9.871/2019 reestruturou a composicao e o funcionamento do Comité
Gestor da PNAMPE, assim enfatizando o papel de coordenacdo a ser exercido pelo DEPEN
(CGU, 2020) e estabelecendo novo prazo para apresentacdo do plano de trabalho previsto
desde a publicacao da portaria em 2014, constituido apenas em 29 de outubro de 2020.

Ante a necessidade de criacdo de indicadores e metas mensuraveis relacionados aos
objetivos da PNAMPE, considera-se fundamental a organizacdo e efetivagdo do plano de
trabalho (2020) para monitoracdo e avaliacdo dos indices da politica. As proposi¢des de
indicadores de monitoramento e avaliacdo objetivam a formacao de instrumentos-modelo para
verificagdo de processos e resultados (CGU, 2020, p. 54).

Em 2020, a Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE)
vinculada ao DEPEN produziu a Nota Técnica n.°17/2020 versando sobre os procedimentos
especificos e recomendacdes para a custddia de mulheres no sistema prisional, buscando a
identificacdo das mulheres maes de criancas e adolescentes, principalmente as maes de
criangas até 12 anos, o registro sobre a localizagdo dos filhos, a condicdo de gravidez ou
puérpera, e informagdes sobre a saude dos filhos, dentre outras (CNJ, 2020, pp. 78-79).
Portanto, trata-se de uma nota técnica que atende a diretriz do art. 2°, inciso V, da PNAMPE:
fomentar a ado¢do de normas e procedimentos adequados as especificidades das mulheres
conforme o género, idade, etnia, cor ou raga, sexualidade, orientacdo sexual, nacionalidade,
escolaridade, maternidade, religiosidade, deficiéncias e outros marcadores sociais.

As Regras de Bangkok (soft law), a Resolugdo do CNJ n.° 252/2018, que dispde sobre
principios e diretrizes para o acompanhamento das mulheres maes e gestantes privadas de

liberdade, o Estatuto da Primeira Infancia (Lei n.°13.257/2016), a Lei n.° 13.769, de 19 de
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dezembro de 2018, altera o art. 318 do CPP, prevendo o direito a prisdo domiciliar para presas
preventivas gravidas, maes ou responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia (art.
318-A e art. 318-B) (CNJ, 2020), a progressao especial de que trata o § 3.° do art. 112 da lei
7.210/84, no caso de mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou pessoas
com deficiéncia e demais direitos assegurados pela Lei de Execu¢do Penal corroboram com a
adogdo de normas e procedimentos especificos de custodia para as mulheres encarceradas.

A pesquisa publicada na série “Justica Presente” do Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2020), sobre a implementacdo da PNAMPE pelos estados, conforme dispde a Portaria,
revela a inexisténcia de qualquer agdo especifica para o encarceramento feminino em cerca 5
estados, e que em 8 estados ndo hd nenhuma politica para mulheres, em outros 3 estados nao
comecgaram a implantacdo da PNAMPE; dentre os que iniciaram, um terco ndo constituiu seu
grupo gestor estadual, instdncia para garantir representatividade e diversidade de atores na
defini¢@o de estratégias.

Em sintese, o diagnostico aponta baixo -atendimento das peculiaridades do
encarceramento feminino, omissao estatal para pensar além de separagao de celas e muros, €
fragilidade do processo de implantacio da PNAMPE, somado a inexisténcia dos grupos
gestores da politica na maioria dos estados, baixa interlocu¢do dos 6rgdos da administracao
penitencidria com outras instancias da Administragdo Publica, e sociedade civil, precarizando
os arranjos institucionais constituidos para a execucdo dela. Ainda, apenas trés estados
indicaram a questdo racial inserida na politica de diversidade, questao ignorada no ambito
prisional (CNJ, 2020, p. 80, 81,82, 84). Apesar de cerca de 66% da populacdo carceraria
feminina ser mulheres negras (soma de pretas e pardas), de acordo com dados do SISDEPEN
(2021).

A incongruéncia observada na PNAMPE e nos planos estaduais ¢ manifestacao do que
Flauzina (2008) denota ser racismo de Estado, ndo obstante, os dados oficiais apontem o
maior numero de mulheres negras encarceradas, isto ndo significa que o recorte do
“publico-alvo” do programa governamental em debate seja contemplado, o pode refletir na

constru¢do de uma politica publica meramente simbodlica, em descompasso com a realidade.
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Figura 3 - Composicao da Populag@o por cor/raga no Sistema Prisional Brasileiro
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Notas da legenda: Amarela: 687, branca: 8.172, indigena: 189, parda: 13. 038, preta: 4.228.
Fonte: SISDEPEN, janeiro a junho de 2021.

Implementar a PNAMPE a partir do conceito de mulher universal e do mito da
democracia racial ¢ o mesmo que violar direitos fundamentais como o direito a saude, questao

pontuada pela intelectual Sueli Carneiro (2011):

Fazemos parte de um contingente de mulheres ignoradas pelo sistema de
saude na sua especialidade, porque o mito da democracia racial presente em
todas nos torna desnecessario o registro da cor dos pacientes nos formuldrios da
rede publica, informacdo que seria indispensavel para avaliarmos as condi¢des
de saude das mulheres negras no Brasil, pois sabemos, por dados de outros
paises, que as mulheres brancas e negras apresentam diferencgas significativas
em termos de saude. (CARNEIRO, 2011, p. 2).

A inclusdao da pauta racial nos planos estaduais de atencao as mulheres presas e
egressas sera melhor empregada com a participagdo social dos movimentos populares de
mulheres negras na sua elaboragio e a incorporagdo das contribui¢des de especialistas®” com
conhecimento cientifico interfere positivamente na qualidade da politica publica.

Identificamos outras dificuldades na execu¢ao da PNAMPE, tais como a insuficiéncia
dos instrumentos de planejamento existentes no ambito de atuagdo, auséncia da Secretaria

Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM) em ag¢des e atividades especificas e efetivas,

57 Sueli Carneiro (2003) menciona o desafio de médicas ativistas negras para evidenciar as diferengas étnicas e
raciais nessa tematica e cita o exemplo da regulamentagdo da esterilizag@o e a incidéncia da anemia falciforme
na populag@o negra brasileira. /n: CARNEIRO, Sueli. Mulheres em movimento. Estudos avancados, v. 17, n.
49, p. 117-133, 2003.
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dificuldade para elaboracdo de metas e indicadores mensuraveis, descumprimento reiterado
das disposi¢des previstas na portaria n. 210/2014, auséncia de elaboragao dos relatorios anuais
de avaliagdo de cumprimento da PNAMPE e precaria atividade de monitoramento; baixa
execugdo financeira do plano orcamentario utilizado pelo DEPEN (inexisténcia de plano
orcamentario especifico, houve a reducgao da especificidade orgamentaria existente entre 2016
e 2018); e a falta de disponibiliza¢ao de recursos or¢amentarios pela SNPM (CGU, 2020, p.
51, 54).

As atas das reunides do Comité Gestor da PNAMPE ocorridas entre 2016 e 2018
indicam que, consoante art. 10 da Portaria n. 210/2014, houve a presenca de representantes de
outros Orgdos federais do Poder Executivo, como do MEC e da Secretaria de Direitos
Humanos, além de membros do Ministério Publico, Defensoria Publica e do Poder Judiciario.
No entanto, essa participacdo ndo foi encontrada nas atas das ultimas reunides em 2019 e
2020, embora o Decreto atual continue possibilitando o convite a especialistas e
representantes de outros 6rgaos e entidades. (CGU, 2020, p. 56).

Realizamos a analise® das atas do Comité Gestor da Politica Nacional de Atencgdo as
Mulheres em Situagdo de Privag¢ao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE),
para verificar as principais pautas, discussdes e o funcionamento efetivo da politica.
Pesquisamos as atas de 12 reunides, no periodo de 2016 até 2021, considerando que a politica
foi instituida em 2014, a totalidade das atas ndao foram disponibilizadas e a Divisao
responsavel solicitou que o acesso (via LAI) ao conteido das atas fosse realizado sem
identificar os nomes dos coordenadores responsaveis, com a justificativa pautada na

seguranga dos policymakers.

%Antunes (2017) em sua tese de doutorado em Direito elaborou o que denominou anélise institucional
comparada, que consistia no exame comparativo das fontes documentais, empiricas e das entrevistas com
membros do CONASP (através da andlise de 30 reunides, abrangendo as ordindrias e extraordinarias) e do
CNDH (com o exame de 21 atas de reunides ordindrias), no periodo de 2009 a 2016. Contudo, no caso da
PNAMPE uma andlise institucional ampla resta prejudicada por ser um programa governamental recente, pelo
numero baixo de reunides (apenas disponibilizaram 12 atas entre o periodo de 2016- 2021, sem meng¢des sobre
os registros anteriores) ¢ a dificuldade de comparar com outros programas no ambito da execugao penal, sendo
que a sua instituigdo data de 2014, o que ¢ um indicativo de que a articulagdo do Comité Gestor ainda ¢ uma
articulag@o incipiente.



Quadro 2 - Atas da PNAMPE:

sintese das pautas correlatas ao Direito e Politicas Publicas (2016-2020)
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Reuniao

Data

Sintese da Pauta

Reuniao

20/10/2016

Apresentagdo do historico da criacdo da Politica Nacional de Atengdo as
Mulheres em Privagao de Liberdade ¢ Egressas (PNAMPE), e das atribuigdes
compartilhadas do DEPEN e da SEPM, a época, em sua gestdo. A importancia
de parceria dos representantes do Comité Gestor para articulagdes quanto a
execugdo penal, envolvendo outros 6rgdos e organizacdes da sociedade civil é
destacada em todas as reunides.

Reuniao

10/11/2016

Houve a apresentacdo acerca da situa¢do do encarceramento de mulheres no
pais, dos fundamentos normativos para as politicas publicas na area.

Debateram a sugestdo de verificagdo da viabilidade do recorte de género nas
acoes do Programa de Exceléncia Académica (PROEX) voltadas a pesquisas
sobre o sistema prisional e a continuidade das a¢des de saude da mulher e
saude prisional no ambito da PNAISP.

Reuniao

11/04/2017

Importancia da articulagdo em rede (ndo fragmentada), quanto a execucao
penal, como, por exemplo, entre o Comité Gestor da PNAMPE e o CNPCP,
CNDM, CNPCT, Sociedade Civil, Pastoral Carceraria, Movimento LGBTQI+
¢ Movimento Negro, além da parceria Ministério da Justiga e Seguranca
Publica com a SNPM;

Panorama da Perspectiva de Género do Sistema Prisional Brasileiro, exposi¢ao
dos dados estatisticos sobre mulheres encarceradas e suas vulnerabilidades, das
diretrizes da PNAMPE, dos objetivos, enfrentamento do carater secundario
atribuido a perspectiva de género, por parte da administracdo prisional;
desafios como: publico ausente nas decisdes ¢ a baixa representacdo da
sociedade civil na implementacdo da PNAMPE;

Continuidade das ac¢des de satide da mulher e satide prisional no ambito da
PNAISP, articulagdo em rede duradoura (ndo somente planos de acdo) entre
PNAMPE e PNAISP, programas criados no mesmo contexto;

Alinhamento com assessorias juridicas considerando a frequéncia com que os
esfor¢os para implementar politicas sdo frustrados por pareceres juridicos
impeditivos. Exemplo do Estado do Paranad foi destaque porque realizaram
assembleia com as mulheres privadas de liberdade.

Mapeamento das agdes ja desenvolvidas e as pessoas envolvidas em politicas
para mulheres, buscando articular contatos com juizes e outros atores
envolvidos no processo penal. Articulagdo entre o Comité Gestor e os atores
do Sistema de Justica;

Inspecdes executadas pela ouvidoria em unidades prisionais do pais,
oportunidade rotineira de espaco para momentos de conversa com as pessoas
privadas de liberdade, discussao sobre a possibilidade de programar audiéncias
para ouvir as mulheres encarceradas, para conhecimento das demandas
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especifica e estabelecer tratativas com os parceiros para possiveis solugdes aos
problemas enfrentados;

Reuniao

05/07/2017

Vulnerabilidade feminina no carcere. Diagnostico da PNAMPE e dos
indicadores criados para monitoramento ¢ avaliagdo da Politica. Falta de
efetividade quanto a aplicacdo da PNAMPE nas Unidades da Federacao;

Existéncia de Comité estadual para atencdo as mulheres em situagdo de prisao
e egressas do sistema prisional, porém com pouca representatividade, dois ou
trés estados com politicas estaduais, dificuldade de o Estado conseguir
executar os objetivos postos;

Solicitagdo estratégica para os Estados elaborarem um Plano de Agdo Estadual
para mulheres, com eixos e prazo pré-definidos. Objetivo de estabelecer eixos
e planos de agdo visando que os Estados consigam sair do ciclo de execucdo de
apenas agdes pontuais;

Apresentagdo dos produtos da consultoria técnica para auxiliar a Politica
Nacional de Diversidades no Sistema Penal, visando mecanismos eficazes para
melhorar a individualizacio da pena, ndo discriminacdo, garantia de direitos
humanos, dentre outros. Diagnostico da PNAMPE, seus objetivos e diretrizes;

Prestacdo de servico amplo da assisténcia religiosa, problematizacdo da
dominancia de algumas matrizes religiosas; e violéncia de género, situacdo de
mulheres parturientes e uso de algemas durante o parto (Decreto n® 8.858, de
26 de setembro de 2016). Trabalho escravo nas penitenciarias;

Destinagdo de fracdo do fundo penitenciario, modalidade fundo a fundo,
direcionada aos estados para melhoria ¢ planejamento de or¢amento especifico
para atender as necessidades especificas das mulheres;

Obras de unidades prisionais femininas paralisadas ou com baixa execugao.
Pretensdo frustrada do Plano Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, que
tinha como objetivo zerar o déficit de vagas nas unidades femininas.
Maternidade e crianca no carcere. Fluxo dos processos em relacdo as criangas
que estdo no sistema penitenciario, com suas maes, inclusao de familiares que
detém a guarda no Cadastro Unico. Pauta da adogdo de criangas de mies
encarceradas e possibilidade de alteragdo legislativa para que as criangas ndo
sejam colocadas em processo de adogdo quando o tempo de cumprimento da
pena ¢ alto;

Tratativas ¢ parcerias dos oOrgdos estaduais com o Ministério Publico.
Encaminhamentos: relagdo de Estados que receberam recursos do Depen, na
modalidade "Fundo a Fundo", bem como qual a indica¢do de utilizacao desses
recursos; de questionarios enviados aos Estados, sobre mulheres privadas de
liberdade;

Decreto sobre o indulto feminino de 2017, e o baixo nimero de concessoes,
além de dificuldades de analise dos processos pelo Poder Judicidrio. O Depen
e o SNPM apresentaram a cartilha informativa sobre o indulto, produzida para
ser distribuida aos estados, e as mulheres privadas de liberdade e familiares.
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Reuniao

04/10/2017

Panorama do Sistema Penitenciario em dados, com destaque para o
crescimento da populagdo prisional feminina. Propor¢do dos crimes
tentados/consumados por mulheres, énfase no delito de trafico de drogas;
panorama da realidade de determinados presidios estaduais e exposi¢do de
suas vulnerabilidades;

Situacdo da Politica Nacional de Atengdo a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP, revelacao de dados de adesdo e
publicagdo a referida politica por UF, explanacdo dos objetivos da PNAISP e
analise comparada da politica de satide no sistema penitencidrio e a Politica de
atengdo integral a satde da pessoa privada de liberdade;

Apresentagdo e sugestdo de expansdo do Programa Amparando Filhos —
Transformando Realidades com a Comunidade Solidaria, feita pelo Juiz de
Direito Fernando Augusto Chacha. Papel do Poder Judiciario na reintegragdo
social e rede de Protegdo, visita humanizada.

Reuniao

13/12/2017

Aumento exponencial no encarceramento feminino nos ultimos 16 anos, e
mulheres como publico vulneravel diante do endurecimento da Lei de Drogas
(Lei n° 11.343/2006). Panorama do cumprimento da PNAMPE nos estados,
acdes, diagndstico da aplicacdo da PNAMPE, e criagdo, e dificuldades para a
implementagao efetiva, de forma intersetorial e interinstitucional, dos comités
gestores nos Estados;

Planos estaduais de ateng@o as mulheres presas e egressas do sistema prisional,
com vigéncia entre 2018 e 2020. Repasse na modalidade Fundo a Fundo, para
a definicdo de a¢des e melhoria do sistema prisional feminino;

Projeto Mulheres livres, que tem por objetivo o desencarceramento de
mulheres (presas provisorias, gestantes e maes de filhos na primeira infancia) e
a efetiva protecdo social dessas e das mulheres egressas e cumprimento de
penas alternativas e monitoradas eletronicamente. O projeto possui 4 fases: 1.
Levantamento de dados das mulheres contempladas pelo Habeas Corpus
coletivo 143.641/SP; 2. Analise dos processos pela Defensoria Publica; 3.
Decisdo Judicial; ¢ 4. Protegdo Social, a fase da proteg¢ao social ¢ enfatizada
para a reintegragdo social e possibilidades de reducdo das condi¢des de
reincidéncia penal. Também pautaram a necessidade de medir e avaliar os
resultados preliminares do projeto, com a cooperagdo técnica do estado do
Parana;

Economia para os cofres publicos com a liberagdo dessas mulheres do carcere,
considerando decisdo do STF para pagamento de indenizacao aos privados de
liberdade em razdo da insalubridade. Pesquisa do IPEA sobre a aplica¢do das
penas e medidas alternativas e a economia que as medidas promovem. Debate
sobre subemprego, verificacdo da possibilidade de se preferir a contratagdo
através da CLT e receptividade do empresariado para a oferta de vagas para
pessoas do sistema prisional ou egressos. Tratativas com o Ministério Publico
do Parana (e outros estados) para atuar em prol do projeto Mulheres Livres;

Sugestdo de consulta a projeto de lei da Costa Rica que traga critérios para
liberdade de mulheres. Informag¢des sobre trabalhos do Mecanismo Nacional
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de Prevencdo e Combate a Tortura e langamento da Rede Brasil Mulher; e
langamento do Levantamento de Informagdes Penitenciarias - Infopen
(2015-2016).

Reuniao

13/12/2018

Decisdo do STF sobre o Habeas Corpus Coletivo 143.641, que determinou a
substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar para mulheres gestantes e com
filhos de até 12 anos, destacando o empenho do Depen em obter os dados
relacionados ao HC, como mulheres que atendem aos critérios e mulheres
contempladas. Pauta acerca da baixa concessdo de indultos de mulheres em
decorréncia do Decreto n.° 9370/2018, bem como da dificuldade de obtencdo
de informacdes sobre as concessdes junto aos estados (Poderes Executivo e
Judiciario). Produgdo dos planos estaduais para mulheres encarceradas e
egressas. Apos varias prorrogagdes de prazo, 24 UF's encaminharem seus
planos estaduais, executaram a forca-tarefa do Depen para auxiliar na
elaboragdo ou corre¢ao dos planos;

Publicacdo e desdobramentos da Resolugdo CNPCO-CNAS n.° 01/2018, que
trata sobre a qualificacdo do atendimento socioassistencial as familias de
pessoas encarceradas e egressas do Sistema Penitenciario no Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS;

Visita feita ao sistema prisional feminino de Roraima, contextualizando a
situagdo de caos e de intervengao federal.

Reuniao

18/09/2019

Apresentagdo dos Planos Estaduais de Atengdo a Mulher Presa e Egressa,
observacao de que os estados estdo em niveis diferentes de execugdo, sendo
que em trés estados ndo houve a elaboragao do referido plano.

Projeto Mulheres Livres que visa o desencarceramento de mulheres privadas
de liberdade (condenadas e provisdrias), desenvolvido em carater piloto no
estado de Santa Catarina, repactuado em 2019 em virtude dos resultados. O
Projeto também foi pactuado em Goids e estava prestes a ser pactuado no
Maranhao;

A SNPM demonstrou interesse em abrigar mulheres egressas que tenham sido
em algum momento vitimas de violéncia doméstica no escopo de abrangéncia
das Casas da mulher Brasileira. Pesquisa sobre projetos de Lei com a tematica
das mulheres encarceradas; e acordo de Cooperagdo Técnica para combate a
violéncia contra a mulher.

Reuniao

07/02/2020

Producdo de Plano de Trabalho do Comité Gestor da PNAMPE, com
objetivos, metas e prazos, para deliberacdo do colegiado. Producdo de
regimento interno do Comité Gestor da PNAMPE;

Articulacdo para atendimento as mudancas da Lei n.° 13.769/2018 que altera
as competéncias do Departamento Penitenciario Nacional quanto ao
acompanhamento de dados das mulheres presas. Monitoramento ¢ fiscalizagdo
em unidades femininas.
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Organizar a¢des de cidadania (saude, assisténcia social e juridica) em 1
unidade feminina, bem como agdes de cidadania (saude, assisténcia social ¢
juridica) voltado ao publico LGBTQI+;

Reuniao

30/09/2020

Proposicdo e aprovagdo do plano de trabalho e o regimento interno do Comité
Gestor da PNAMPE;

Reuniao

21/10/2020

Apresentagdo sobre as atividades desenvolvidas pela SNPM, com destaque aos
convénios direcionados as mulheres egressas; e elaboracdo de formulario para
diminuir a desproporcionalidade entre homens e mulheres nos documentos
mencionados e Férum Nacional de Participagdo e Controle Social.

Reunido

09/03/2021

Impossibilidade de ag¢des em virtude da COVID-19. Responsabilidade do
Comité Gestor de tragar estratégias € um novo cronograma para cumprir as
etapas constantes no plano de trabalho;

Apresentar ao Comité Gestor as metas e indicadores inerentes a quantidade de
mulheres presas provisorias; quantidade de mulheres em atividades laborais,
educacionais e em atendimento de saude;

Apresentar ao Comité Gestor nota orientativa a ser direcionada as gestdes
estaduais sobre a necessidade de visualizar os recursos do FUNPEN em
atengdo as mulheres presas;

Estudo da possibilidade de financiamento dessas politicas voltadas para as
mulheres para que ndo dependam tanto do FUNPEN. O esforgo ¢ para angariar
outros tipos de recursos para validar os projetos, a exemplo, através de
Emenda Parlamentar. Planejamento de aumento de percentual de mulheres
presas em atividades laborais (internas e externas);

Patronatos para o publico feminino e LGBTQI+; e plano de Monitoramento da
Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, conforme recomendagdo da CGU;

Confec¢do de questionario para pesquisa quantitativa para a coleta de dados e
informagoes junto & comunidade prisional (servidores, funcionarios, gestores
e pessoas privadas de liberdade) que convivem em estabelecimentos penais
femininos. Discussdo sobre apresentar ao Comité Gestor infografico contendo
percentual de principais sugestdes, solicitagdes, reclamagdes e dentncias
formuladas por mulheres presas, servidores penitenciarios ou por qualquer
interessado, referentes a servidores, o6rgdos, ¢ servigos da administragdo da
execug¢do penal;

Relatorios sobre as inspegdes em estabelecimentos prisionais femininos
estaduais de 2019 e 2020. Convite para o I Webinario da DIAMGE em alusao
ao dia Internacional da Mulher.

Fonte: elaboracdo da autora com base em documentos das atas das reunides (2016 - 2021) fornecidas pelo
DEPEN por solicita¢do via Lei de Acesso a Informagao (2021).
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A andlise do contetido das atas do Comité Gestor da PNAMPE (2016- 2021) indica
que entraves juridicos, estudos das propostas legislativas sobre as mulheres encarceradas, e
alternativas trabalhando a relacdo entre Direito e Politicas Publicas sdo debatidas, como as
repercussdes do Habeas Corpus Coletivo 143.641/SP, os pareceres juridicos sobre propostas
de implementa¢do do programa governamental, a aproximacdo com o Poder Judicidrio, os
indices de indultos concedidos, questdes voltadas para a reintegragao social, assembleias com
participacao direta com as mulheres encarceradas, questionarios para serem respondidos pelos
integrantes do sistema prisional, incluindo expressamente as mulheres encarceradas, entre
outras.

A proposta de consulta a comunidade prisional feminina mencionada nas atas e
presente no plano de trabalho do Comité Gestor possibilita desenvolver as potencialidades da
participagdo social. Contudo, os registros das consultas e pesquisas ndo devem se limitar ao
conhecimento no ambito da Ouvidoria Nacional dos Servigos Penais - ONSP e do Comité
Nacional. E contetido passivel de controle social e de fiscalizagio do Poder Judiciério,
executivo e legislativo.

Observamos que o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) ¢
citado apenas uma vez, demonstrando a dificuldade de articulagdes do Comité Gestor com o
CNPCP, CNDM, CNPCT, Sociedade Civil, bem como com o ndo mencionado Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD).

Todavia, a participagdo social e o controle social serdo prejudicados caso a tendéncia
seja a diminui¢do da participagdo externa, ¢ a auséncia conjunta de consultas publicas e
audiéncias publicas com a populagdo prisional e egressos, tanto para elaborar os planos
estaduais como para propor melhorias nas diretrizes nacionais, além disso, o art. 8.° do
Decreto n. © 9.871/2019, orienta uma vedagdo de divulgacdo do conteudo das discussdes em
curso do Comité Gestor, sem a prévia anuéncia do Diretor-Geral do DEPEN. A vedacao ¢
contraria as diretrizes da PNAMPE, que em seu art. 2°, inciso Il preconiza o fomento a

participagdo das organizagdes da sociedade civil no controle social desta Politica, bem como

nos diversos planos, programas, projetos e atividades delas decorrentes.
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A mera realizacdo de consultas publicas na modalidade virtual, através de um cadastro

numa plataforma on-line chamada “e-democracia™®

¢ insuficiente para o desempenho
satisfatorio do controle social e da participagdo social qualificada.

No mais, a participacdo das mulheres encarceradas em pautas do seu interesse
enquanto custodiadas pode promover o que Mendes (2017, p. 158) designa ser um giro
epistemologico de género nos discursos criminologicos, a partir da vivéncia das mulheres
criminalizadas.

O DEPEN (2020) apontou que as metas e agdes atuais estdo direcionadas para a
avaliagdo e monitoramento dos Planos Estaduais de aten¢do as mulheres encarceradas e
egressas, ¢ para efetivacdo do projeto “Mulheres Livres”, instituido pelo DEPEN, para
desencarcerar mulheres privadas de liberdade que estdo gestantes ou sao maes de criangas na
primeira infancia. Embora tenham envidado esfor¢os nas a¢des em razoavel articulagdo com
os estados, as atividades ndo estdo apoiadas por instrumentos formais que detalham os
indicadores as metas a serem alcancadas, o que prejudica ou impossibilita a analise dos
progressos e problemas na execugdo (CGU, 2020, p. 54).

Para contornar as dificuldades de implementagdo da PNAMPE pelos estados ¢
fundamental a transversalizacdo da perspectiva de género nas acdes, programas, projetos e
planos. O Acordo de Cooperacao Técnica Internacional, firmado entre o Ministério da Justica
e Seguranca Publica, através do DEPEN, e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, atuara nesse sentido, o edital de contratacdo de consultores para
apoiar a construcdo de metodologia dos Planos Estaduais, com diagndsticos, metas e
indicadores, resultados e impactos pretendidos, plano de monitoramento com indicacdo de
atores, fontes de dados e frequéncia de coleta dos dados para acompanhamento e avaliagdo da
execugao do plano, em consonancia com as diretrizes, objetivos ¢ metas da PNAMPE e com a
recomendacdo da Controladoria Geral da Unido (2020).

Na atividade de pesquisa importa saber identificar uma politica publica

institucionalizada, ou seja, que esteja formalizada de modo que sua execugdo ndo dependa do

% Notamos recentemente um niimero consideravel de chamadas para consultas publicas através da plataforma,
com a pretensdo de fomentar a interagdo com a sociedade, trata-se de uma ferramenta util que se justifica em
contextos como a da pandemia do covid-19, porém, isoladamente, sem audiéncias publicas ou a devida
publicagdo e divulgagdo, surte pouco efeito sobre a participagdo social, o que é perceptivel devido a baixa adesdao
verificada no endereco eletronico disponivel em: https://edemocracia.mj.gov.br/ . Acesso em 07 ago. 2021.


https://edemocracia.mj.gov.br/
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voluntarismo do governante que a instituiu, ela pode ser insuficiente ou pouco estruturada,
mesmo que nao seja resultado de completa omissdo estatal, e esse ¢ um fator a ser
considerado em pesquisas juridicas. (BUCCI, 2019b).

A PNAMPE mesmo que ja esteja institucionalizada pelas normas existentes, possui
uma série de dificuldades na implementacdo, as pesquisadoras Ruiz e Bucci (2019, p. 1161)
assinalam que os problemas vinculados ao hiperencarceramento estejam estancados na etapa
de tomada de decisdo, de um processo decisorio administrativo e/ou or¢amentario, na seara do
Poder Executivo, que recai sob o DEPEN e os Departamentos Penitenciarios locais (segundo
atribui¢des da Lei de Execucao Penal).

Em que pese esteja estancado no Poder Executivo, compreendemos que o problema ¢
sustentado pelos trés poderes, pois caberia ao legislativo, iniciativas como o projeto de lei de
Responsabilidade Politico-Criminal 4373/2016, e ao Poder Judicidrio, o papel de monitorar o
inadimplemento de prestacdes positivas determinadas pelas politicas de assisténcia as pessoas
presas, as condi¢des de encarceramento ¢ o cumprimento das normas e legislagdes
especificas.

Por certo, a politica publica ndo ¢ sindonimo e nem se restringe as disposicoes
constitucionais ou demais legislagdes que compdem sua base normativa, apesar disso nao se
dispensa os seus elementos juridicos (BUCCI, 2019, p. 801; BUCCI 2008, p. 254). Assim, o
pontapé do pesquisador da area juridica deve partir da premissa de que os arranjos
institucionais complexos considerados como politicas publicas sao moldados pelo Direito,
mas nao se reduzem a ele. (BUCCI, 2008). Bucci (2008, p. 228) frisa, “destaca-se que o
aparelho estatal ¢ constituido de institui¢des juridicas, criadas e conformadas pelo Direito, por
assim dizer, a "ossatura ¢ a musculatura" da a¢do do Poder Publico”. Portanto, embora nao
seja o cerne, nota-se a relevancia das normas juridicas para vincular a agao governamental e
assegurar a continuidade das politicas publicas.

A abordagem DPP ¢ ideal para o desempenho de pesquisas juridicas aplicadas, para
Bucci (2019a, p. 816), “seu proposito € colaborar com a constru¢do institucional do Estado
brasileiro, na perspectiva democratica e da realizagdao dos direitos fundamentais”. Ela insere

os juristas no campo multidisciplinar de estudos das politicas publicas, pois seu viés analitico
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¢ direcionado para a base normativa que determina os procedimentos e rotinas que moldam a
acao governamental (RUIZ; BUCCI, 2019, p. 1145).

O quadro de Referéncias de Politicas Publicas (BUCCI, 2015) ¢ uma ferramenta
desenvolvida que pode auxiliar os pesquisadores do Direito a visualizar a dimensao

juridica-institucional das politicas publicas:

[...] Com o propoésito de servir de guia para o recorte de um programa de acao,
destacando-o do entorno, com base nos seguintes elementos: i) nome oficial do
programa de acdo; ii) gestdo governamental; iii) base normativa; iv) desenho
juridico-institucional (detalhado nos itens seguintes); v) agentes governamentais; vi)
agentes ndo governamentais; vii) mecanismos juridicos de articulagdo; viii) escala e
publico-alvo; ix) dimens@o econdmico-financeira; x) estratégia de implantacdo; xi)
funcionamento efetivo; xii) aspectos criticos do desenho juridico-institucional.
Aplicado principalmente por estudantes de Direito e Politicas Publicas, deu suporte
a um razoavel acervo de estudos, que demonstram tratar-se de framework ttil para a
aproximagdo do objeto e sua decomposicdo analitica. (BUCCI, 2019, p. 817).

A escolha do teste de aplicagdo do Quadro de Referéncias de Politicas Publicas (2015)
para aproximar os pesquisadores do direito com a andlise de elementos juridicos da Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional ¢ simplificada, vez que o encarceramento feminino envolve uma gama de
conhecimentos multidisciplinares, que ndo se limitam aos aspectos aqui expostos. A
utilizacao do quadro ¢ indicada por se tratar de uma politica ampla, complexa, com multiplos
atores.

O uso do Quadro de Referéncias ¢ considerado insuficiente para a descricdo de
problemas ligados a agdo governamental, nas situagdes em que os programas nao estdo bem
estruturados, porque se encontram em processo de estruturacdo ou, porque nao entraram na
agenda politica. E neste caso, o Quadro de Problemas configura-se como hipotese ideal para
ser testada nessas situagdes-problema (RUIZ; BUCCI, 2019, p. 1148).

O programa aqui analisado, foi institucionalizado pelas normativas existentes, mas
possui dificuldades na implementacao, porém seu grau atual de desenvolvimento permite a
identificacdo da sua organizag¢do (sua relacdo com elementos da politica), e dos papéis
institucionais de cada agente a partir do quadro analitico; discorremos sobre os aspectos
criticos do desenho juridico-institucional e o seu funcionamento efetivo. A seguir ilustramos a

aplicacdo do quadro de referéncia para aproximac¢ao com a PNAMPE:
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Quadro 3 - Quadro Referéncia da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE).

1 Nome oficial do programa de
aciao

Politica Nacional de Atengao as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE).

2 Gestao governamental

A PNAMPE foi instituida em 2014, durante o primeiro mandato do
Governo da Presidente Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores
(PT).

3 Base Normativa

Normas principais: portaria Interministerial n. ° 210/2014, a
Constituicdo Federal (arts.1°, III; 5°, III; art. 5°, XLVII, “e”; art. 5°,
XLVIII; art. 5°, XLIX; art. 5°, L; e art. 5°, LVII); a Lei de Execugao
Penal n. 7.210/1984 (disposigdes do arts. 10, 14, § 3° 19, paragrafo
unico, 72, VII, e §2°, 77, § 2°, 82, §1°, 83, §§ 2° ¢ 3°, 89, 112, §3°); e o
Decreto n. © 9.871/2019, Nota Técnica n. 17/2020 do DEPEN ¢ a
Portaria Gab-Depen n. © 438/2020.

Normas acessorias: portaria n.° 199/2018 - Regimento Interno do
DEPEN; Tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados
pelo pais, como o Pacto dos Direitos Civis e Politicos, a Convengdo
contra a Tortura e outros Tratamentos € Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes e a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, as
Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras
de Bangkok); as Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento
de Reclusos (Regras de Mandela); resolucao n.° 14/2018, do CNPCT;
resolugdes do CNJ, como a n.° 252/2018, o Estatuto da Primeira
Infancia (Lei n.°13.257/2016), a Lei n.° 13.769/2018, altera o art. 318
do CPP, lei n.° 13.434/2017, Diretrizes do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, como a Resolugdo n. 4 de
15 de julho de 2009, que disciplina a permanéncia dos filhos das presas
em ambientes prisionais, ¢ a Resolucdo n. 3, de 1 de junho de 2012, a
recomendagdo sobre o uso de algemas. A Carta de Sdo Paulo. A Regras
de Brasilia.

4 Desenho juridico-institucional

A PNAMPE objetiva a reformulacdo das praticas do sistema prisional
brasileiro, contribuindo para a garantia dos direitos das mulheres,
nacionais e estrangeiras em situacdo de privagdo de liberdade e
egressas.

Envolve a articulacdo entre o Departamento Penitenciario Nacional
(6rgao regimentalmente ligado ao Ministério da Justica e Segurancga
Publica - MJSP e a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres -
SNPM) e os o6rgdos estaduais de administra¢do prisional para serem
constituidas comissdes intersetoriais especificas para tratar dos
assuntos relacionados as mulheres em situacdo de privagdo de
liberdade e egressas do sistema prisional. O DEPEN possui pasta
especifica para tratar da atengdo as mulheres em situag@o de carcere e
egressas do sistema prisional, qual seja a Divisdo de Atengdo as
Mulheres e Grupos Especificos da Diretoria de Politicas Penitenciarias.
O DEPEN presta apoio aos estados para elaboragdo de seus planos
estaduais de atengao as mulheres.
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5 Agentes governamentais O Departamento Penitenciario Nacional (6rgao vinculado ao Ministério
da Justiga e Seguranca Publica) e a Secretaria Nacional de Politicas
para Mulheres (SNPM). A Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos
Especificos da Diretoria de Politicas Penitenciarias do DEPEN.

O Comité Gestor da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em
Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional ¢
composto por representantes dos seguintes o6rgdos: [ — cinco do
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, um dos quais ¢ encarregado da coordenacao; e II -
dois da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Além dos citados, segundo o DEPEN (2020) a PNAMPE ¢ executada
por toda a rede de atendimento as mulheres privadas de liberdade e
egressas, o que inclui: as Secretarias de Administragao Prisional dos
estados; o Sistema Unico de Saude, através de seus estabelecimentos
de satde; o Sistema Unico de Assisténcia Social, por meio dos
equipamentos socioassistenciais; ¢ o Mecanismo Nacional de
Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT).

6 Agentes nao governamentais Organizacdes nao governamentais (ONGS) de atengdo a pessoa presa;
empresas; instituigdes de ensino; dentre outras nao especificadas.
Protagonistas: a Pastoral Carceraria Nacional; o Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais - IBCCRIM; o Instituto Terra Trabalho e
Cidadania; Associagdo Juizes pela Democracia; e o Instituto de Defesa
do Direito de Defesa participaram das discussdes em torno da
construgdo da PNAMPE e atuam na defesa dos direitos das pessoas
encarceradas.  Parceiros ligados a agenda nacional pelo
desencarceramento e associagdes como a Associagdo de Amigos e
Familiares de Presos — Amparar.

7 Mecanismos juridicos, de | A articulagdo ¢ promovida pelo Comité Gestor da Politica Nacional de
gestio e de articulacido Atengao as Mulheres em Situacao de Privagdo de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional. A criagdo de comités e ciclos de planos estaduais,
objetiva realizar as diretrizes do plano nacional. O comité gestor é o
orgao permanente de assessoramento destinado a formular propostas
sobre: (I) diretrizes, objetivos e metas da Politica Nacional de Atencao
as Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional; e (II) iniciativas para garantir os direitos das
mulheres, nacionais e estrangeiras, previstos na Lei 7210 de 11 de julho
de 1984.

Cada wunidade federativa possui suas proprias estratégias de
implementagdo da PNAMPE. A Diretoria de Politicas Penitenciarias do
DEPEN fomenta, auxilia e monitora a construgdo dos "Planos
Estaduais de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional" nas 27 Unidades Federativas e Distrito Federal. E
através de recomendagdes, como a Nota Técnica n.°
17/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MIJ, busca materializar os
procedimentos de custédia de mulheres no sistema prisional brasileiro,
conforme os regramentos internacionais e nacionais.

O DEPEN implementa projetos de ateng@o as mulheres, por convénios
e acordos de cooperacdo técnica. O "Projeto Mulheres Livres" é um
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exemplo que visa o desencarceramento de mulheres privadas de
liberdade (condenadas ou provisorias), gestantes e/ou com filhos na
primeira infancia e a efetiva protecdo social delas, através de inclusdo
na rede SUAS, na rede educacional, no mercado de trabalho, em ag¢des
de lazer, esporte e cultura, dentre outras agdes.

8 Escala e publico-alvo A PNAMPE ¢ um programa de ambito nacional direcionado as
mulheres encarceradas e egressas do sistema prisional, com enfoque
nos nucleos familiares também. Segundo os dados do Sisdepen (2021)
ha cerca de 37.200 mulheres encarceradas, cerca de 66% sdo negras, o
numero de egressas ndo consta expressamente na plataforma de dados.

9 Dimensao econdmico-financeira | O DEPEN ¢ a SNPM observardo a PNAMPE na celebragdo de
convénios e nos repasses de recursos aos 6rgaos e entidades federais e
estaduais do sistema prisional brasileiro. No ambito do DEPEN, ndo ha
vinculagdo or¢amentaria a PNAMPE, as ac¢des sdo desenvolvidas de
forma intersetorial e transversal (colaborativa/parcerias). O DEPEN
financiava as acOes direcionadas a PNAMPE por meio do Plano
Orgamentario (PO) 005 da Ag¢3o Orcamentaria 20UG, durante o
exercicio de 2019, a base do Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento - SIOP ndo registra o PO 005, constando o PO 001
(Politicas voltadas a Promocgao da Cidadania da Pessoa Presa, Internada
e Egressa) que contempla questdes de género no ambito das politicas
penitencidrias. Nao ha PO especifico atualmente.

Nao ha destinagdo de valores do FUNPEN exclusivamente ao
aprisionamento feminino, entretanto, sobre o que foi gasto com as
mulheres presas, ¢ um dado que as unidades federativas podem
oferecer de forma mais concreta, inclusive consta no plano de trabalho
do Comité Gestor a orientagdo sobre a necessidade de visualizar os
recursos do FUNPEN em atencéo as mulheres presas.

Conforme o que dispde o art. 9.° da PNAMPE: O DEPEN prestara
apoio técnico e financeiro aos o6rgdos estaduais de administragdo
prisional, com énfase em algumas areas.

10 Estratégia de implantacao A implementagdo do Comité Gestor e dos comités estaduais para
elaboracdo e avaliacao dos planos estaduais, a definicdo do plano de
trabalho, com cronograma e previsdo de avaliacdo periddica. A
disponibilizagdo de edital para a contratacio de consultores
especialistas para padronizacdo e consolidagdo de metas ¢ indicadores
mensuraveis. Outra estratégia é o convencimento dos gestores
estaduais para aderir ao projeto "Mulheres livres", tido como um
projeto-piloto do DEPEN dotado de perspectiva de género.

11 Funcionamento efetivo do | Ocorreu o primeiro ciclo de planos estaduais em ateng@o as mulheres
programa presas (2017-2018). O projeto-piloto "Mulheres livres" teve adesao de
poucos estados.

Em 2020 houve a elaboracdo do plano de trabalho da PNAMPE, a
aprovacao do regimento interno, a publicacdo do edital de contratacao
de consultores para apoiar a constru¢do de metodologia dos Planos
Estaduais, com diagnosticos, metas e indicadores, resultados e
impactos pretendidos, plano de monitoramento _com indicacdo de
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atores, fontes de dados e frequéncia de coleta dos dados para
acompanhamento e avaliagdo da execu¢do do plano, em consonancia
com as diretrizes, objetivos ¢ metas da PNAMPE e com a
Recomendagao da Controladoria Geral da Unidao (2020). Diminuigdo
da participagdo de especialistas nas reunides do Comité Gestor. No
entanto, houve a baixa adesdo dos estados na implementacdo das
metas, dos comités estaduais e dos planos estaduais.

12 Aspectos criticos do desenho Vedacdo da divulgacdo de contetido do que ¢ debatido no Comité
juridico-institucional Gestor da PNAMPE mesmo que possivel com a anuéncia do Direito
constitui uma barreira desnecessaria, que implica no enfraquecimento
da participagdo popular e controle social, e auséncia de previsdo de
mecanismos objetivando a realizacdo de consultas e audiéncias
publicas na construgao de planos estaduais de atengdo as mulheres e
reformulagdes das diretrizes nacionais. Inadimplemento de disposi¢des
contidas na Portaria, nao realizagdo dos relatorios anuais. Baixa
interlocucdo entre a gestdo prisional e a sociedade civil e baixo efetivo
orcamentario. Tardia organizagao do plano de trabalho, padronizagao e
elaboracdo de metas e indicadores mensuraveis.

Fonte: elaboracao da autora com base no Quadro de Referéncia de Politicas Publicas, concebido por Maria Paula
Dallari Bucci (2015) e nos dados fornecidos pelo DEPEN.

A partir da aproximagdo possibilitada pelo quadro analitico convém apresentar uma
linha do tempo do problema publico em questdo, composta por uma série de fatos e debates
que introduziram a PNAMPE na agenda politica, ressaltamos que a linha ndo ¢ rigidamente
linear e elege apenas os destaques. Dentre os marcos que influiram na construcao da
PNAMPE, destacamos os seguintes: casos emblematicos como o ocorrido em 2007, que
chamou ateng¢do do pais em razdo do descaso com o encarceramento feminino, em
Abaetetuba, no Pard, uma garota de 15 anos passou 26 dias presa numa cela com cerca de 30
homens, tendo sido vitima de estupros e tortura’. Em 2007, também aconteceu a divulgacdo
do Relatorio Final do Grupo de Trabalho Interministerial — Reorganizagdo e Reformulagado
do Sistema Prisional Feminino (BRASIL, 2008a), havendo como convidados diversos
representantes da sociedade civil.

O primeiro Encontro Nacional sobre o Encarceramento Feminino, organizado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), realizado em Brasilia, Distrito Federal, em 29 de maio

de 2011, com exposi¢cdes e discussdes feitas por representantes da sociedade civil e 6rgaos de

"Conferir:https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/11/1828880-garota-que-ficou-presa-com-30-homens-n
o-para-leva-vida-desprotegida.shtml. Acesso em: 11 mai. 2021.
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governo, a segunda edicdo, ocorreu em 21 de agosto de 2013, ocasido em que trataram
assuntos como as Regras de Bangkok, prisao domiciliar, tratamento de gravidas e maes com
filhos no carcere, revista intima, trafico de entorpecentes, entre outros.

As Regras das Nagoes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas nao
privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok), representam um marco
internacional, aprovado pela Assembleia Geral da ONU, na Resolugdo n. 65/229, em 2010.
Elas foram traduzidas para o portugués, pelo Conselho Nacional de Justica, com apoio do
ITTC - Instituto Terra, Trabalho ¢ Cidadania e da Pastoral Carceraria Nacional somente em
2016.

Segundo a pesquisadora Rosangela Santa Rita, que trabalhou como coordenadora do
Projeto Mulheres, do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e colaborou na minuta
do programa de agdo:

A PNAMPE ¢ fruto dos trabalhos coletivos e participativos desenvolvidos durante
os anos de 2012 e 2013, por meio de encontros nacionais, workshops e reunides de
trabalho, coordenados pela Comissdo Especial do Projeto Mulheres/Depen/MJ, com
a participagdo de representantes dos orgdos estaduais de administra¢do, prisional e

sociedade civil, bem como pelo Grupo de Trabalho interministerial, que é composto
por 11 ministérios. (SANTA RITA, 2018, p. 203).

O resultado das discussoes em torno do contetdo para uma politica nacional
desemboca na Portaria Interministerial MJ/SNPM n. © 210/2014, o primeiro documento com
acOes sistematicas direcionadas ao aprisionamento de mulheres encarceradas e egressas no
Brasil, tendo em vista os objetivos elencados, notamos que a politica destaca o processo de
elaboragdo de politicas estaduais, desenvolvidas a partir das diretrizes, metas e objetivos da
PNAMPE (CURCIO, 2020, p. 202, 207). A Politica Nacional de Atencdo Integral a Satide das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) ¢ formada no mesmo ano e contexto da PNAMPE. Contudo, registram que
em 2017 iniciaram o primeiro ciclo amplo de planos estaduais de atengao as mulheres.

Em 2015 o livro-reportagem “Presos que menstruam.: A brutal vida das mulheres
tratadas como homens nas prisoes brasileiras”, da jornalista Nana Queiroz teve ampla

repercussao, um best-seller brasileiro por retratar a realidade prisional de forma humanizada.
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O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.° 13.257, de 8 de marco de 2016),
legislacdo que fomenta uma série de programas, servigos e iniciativas direcionados a
promocao do desenvolvimento infantil, bem como acarreta mudangas importantes no Codigo
de Processo Penal, tais como a ampliacao dos casos de substitui¢do da prisdao preventiva pela
domiciliar quando a mulher ¢ gestante, quando mulher com filho de até¢ 12 (doze) anos
incompletos, dentre outras hipoteses.

Em 2017 o elemento ineditismo ¢ observado com o Decreto Especial de Indulto de
Dia das Maes’!, a especificidade de género ndo fora contemplada em anos anteriores.
Contudo, os dispositivos desencarceradores demonstram a indiferenca e seletividade do Poder
Judiciario no momento de sua aplicacdo, mesmo quando as mulheres preenchem os requisitos.
(SILVA, 2019, p. 286).

Apbs, ocorreram episodios como a decisdo emblematica proferida no Habeas Corpus
Coletivo n.° 143.641/SP, impetrado pelo Coletivo de Advogados em Direitos Humanos
(CADHu), teve o polo ativo substituido depois pela Defensoria Publica da Unido, julgado, em
fevereiro do ano de 2018, pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), onde
concedeu o direito de substituir a prisdo preventiva pela prisdo domiciliar para maes
encarceradas, desde que o crime ndo tenha sido cometido com violéncia ou grave ameaga a
pessoa, e nao tenha sido cometido contra os proprios filhos.

Na sequéncia houve alteracdes legislativas, nomeadamente a lei n. © 13.769, de 19 de
dezembro de 2018, para estabelecer a substituicdo da prisao preventiva por prisao domiciliar
da mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia e
para disciplinar o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na
mesma situagdo. Inseriu a progressao de regime especial prevista no caso de mulher gestante
ou que for mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia.

Em 2020, foi divulgado o resultado de uma analise do DEPEN quanto a avaliagdo de
impactos das politicas implementadas ao aprisionamento feminino, no periodo de agosto de
2018 a dezembro de 2019. Dentre os indicadores, contava as atividades que abarca os

impactos da reducao do déficit de vagas prisionais femininas; diminui¢do do percentual de

™ A Pastoral Carcerdria (organizacio da sociedade civil muito atuante na pauta do sistema prisional feminino),
realizou uma pesquisa em defesa do desencarceramento de mulheres sobre o impacto concreto do indulto do dia
das maes. Disponivel em: https://tinyurl.com/2p88p43y. Acesso em 20 out. 2021.


https://tinyurl.com/2p88p43y
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presas provisorias; aumento dos seguintes itens: quantidade de mulheres em atividades de
trabalho interno e externo, espago especifico para gestantes, quantidade de mulheres em
consultas médicas externas e na propria unidade; quantidade de mulheres em atividades
educacionais.

Os indicadores sdo reflexos do diagndstico do sistema prisional feminino, a
diminui¢ao do déficit de vagas e percentual de mulheres encarceradas apontam os limites da
politica de encarceramento e a faléncia da politica penitenciaria brasileira.

Em 2021, o novo ciclo (2021 -2023) de planos estaduais de atencao as mulheres em
situacdo de privagdo de liberdade e egressas do sistema prisional foi elaborado com o auxilio
de consultoras. O Acordo de Cooperagao Técnica Internacional, firmado entre o Ministério da
Justica e Seguranca Publica, através do DEPEN, e o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, publicou edital de contratagdo de consultores para apoiar os
estados na constru¢do de metodologia dos planos estaduais.

O programa de agdo governamental objeto de estudo ¢ relativamente recente, e esta
pendente de consolidac¢do de indicadores e metas mensuraveis. Existem muitas evidéncias da
precaria realidade prisional, descritas nos relatérios do INFOPEN Mulheres (especialmente
sobre superlotacdo e maior nimero de estabelecimentos mistos, do que propriamente
femininos), do Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura - CNPCT, na ADPF 347,
em que o STF declara o Estado de Coisas Inconstitucionais, no bojo HC coletivo 143.641/SP,
nas atas do Comité Gestor da PNAMPE, em pesquisas empiricas no sistema prisional (como a
“Dar a luz nas sombras”, promovida em 2015 pelo IPEA e Ministério da Justica, por meio da
Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL-MJ), no relatério de visita do CNJ (2018) aos
estabelecimentos prisionais femininos, relatorios da Pastoral Carcerdria, do Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania - ITTC, entre outras.

A linha de raciocinio seguida pela abordagem DPP, indica que as politicas publicas
sdo necessarias como atividade de coordenagdo estratégica da ag¢do governamental, com
diversos focos de competéncia e decisao (Unido, Estados, Municipios, entes privados),
absolutamente necessarias para materializar os direitos fundamentais. (BUCCI, 2019, p. 811-

812).
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O sentido adotado pela abordagem DPP ¢ de que as politicas publicas decorrem da
concepgdo de Estado Social, oriunda da Constituicdo de 1988, logo elas representam o brago
executivo dos direitos fundamentais € o maior beneficio que a abordagem podera prestar sera
contribuir para a reconstrucdo do referido Estado Social pactuado na Constitui¢do (BUCCI,
2019, p. 811; BUCCI, 2021, p. 38; KERSTENETZKY, 2014, p. 02).

A redemocratizagdo do Estado brasileiro enfatizou os direitos sociais para alcance da
cidadania, para atender o objetivo € necessaria a formulagdo e implementagao de politicas e
programas governamentais, como os setoriais por segmentos populacionais (de aten¢do as
mulheres, por exemplo). (REUSCH, 2016, p. 80).

O distanciamento de pesquisadores do direito em relagdo as politicas publicas dificulta
o desenvolvimento do conhecimento proprio e impede que o arcabougo juridico, segundo seus
limites, seja adaptado e instrumentalizado para executar objetivos tidos como metas de
desenvolvimento. Caso os juristas ndo trabalhem a formacao explorando a inser¢d@o no campo
multidisciplinar das politicas publicas, ficardo limitados as questdes da eficicia e da
efetividade dos direitos assegurados pela Constituicdo ou leis vigentes. Entendemos ser
plausivel afirmar que a existéncia de programas de agdo adequadamente estruturados,
implementados e avaliados sob o enfoque juridico sejam encaminhem esforcos para a
efetividade dos direitos que buscam concretizar ou materializar. (COUTINHO, 2013, p. 189).

A situacdo-problema da magnitude do encarceramento feminino serd melhor analisada
a partir de uma politica publica bem estruturada, trabalhar para o funcionamento efetivo da
PNAMPE significard avancos na concretizagdo de direitos fundamentais destas mulheres.

A partir da aproximacdo a PNAMPE identificamos a organizacdo interna do
programa, algumas dificuldades para seu funcionamento efetivo, e que a aproximagao permite
visualizar uma série de elementos juridicos que poderiam ser explorados para superar os
limites encontrados ou para desenvolver as potencialidades do programa de acdo, vez que a
aproximacao aqui realizada ndo implica em esgotamento do conteudo analitico sobre o objeto
de estudo. Examinaram-se pontos tidos como relevantes para serem explorados acerca das
politicas publicas no ambito prisional, quais sejam, o descumprimento das prestagdes

positivas determinadas pelas politicas de assisténcia, o controle judicial das condigdes
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materiais de encarceramento e a interseccionalidade na execucdo de politicas publicas em
prisoes.

O artigo 10 da Lei de Execucao Penal (LEP) contém disposigdes sobre a assisténcia a
pessoa presa ser dever do Estado, com a finalidade de prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade. Assim, o inadimplemento de prestacdes positivas determinadas
pelas politicas de assisténcia pode ensejar a realizacdo de termos de ajustamento de conduta
ou judicializados através de acdes civis publicas, ressalta-se que os principios da reserva do
possivel e separagdo dos poderes ndo sdo oponiveis aos pedidos™ (GIAMBERARDINO,
2021, p. 57).

Com a PNAMPE ¢ possivel visualizar e monitorar o plano de trabalho (as metas,
objetivos e prazos) ja existente e suas futuras reformulacdes e justificativas, adotando-se as
medidas necessarias para seu cumprimento. O atendimento das condigdes carcerarias com
minimos padrdoes de humanidade ¢ de responsabilidade do Estado, com fulcro no
ordenamento nacional e em tratados internacionais pelos quais o pais € signatario, a discussao
foi debatida pelo STF (ADPF 347 e especificamente no REXT 580.252/MS, Rel. Acordao:
Min. Gilmar Mendes, 16/02/2017).

Quanto ao controle judicial das condi¢des de encarceramento, a controvérsia €
concernente ao debate da jurisdicionalizagdo da execucdo penal, o artigo 66 da LEP, nos

seguintes incisos estabelecem que compete ao Juiz da Execugao:

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena ¢ da medida de seguranga; VII -
inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para
o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracdo de
responsabilidade; e VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal
que estiver funcionando em condig¢des inadequadas ou com infringéncia aos
dispositivos desta lei.

Ocorre que, notamos o confronto das competéncias conferidas aos juizes com a
realidade prisional brasileira, o que indica problemas graves com essa competéncia judicial.
Em realidade, pouco se debate no Brasil sobre interdigdes de estabelecimentos prisionais por
condi¢des inadequadas de funcionamento. As noticias sobre o caos do sistema penitenciario

brasileiro e a violacdo de direitos sdo comuns. A constru¢do da ideia de que a competéncia

2 Ver STF, REXT 580.252/MS, Rel. p/ acorddo: Min. Gilmar Mendes, j. 16/02/2017.
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judicial atribuida pelos dispositivos legais citados ndo ¢ propriamente jurisdicional, mas uma
competéncia administrativa exercida pelo juiz da execug@o penal, afasta os efeitos de uma
decisdao judicial, tida como ordem e com consequéncias graves nas hipdteses de
descumprimento, reservando ao juiz o papel de apenas recomendar a regularizagdao daquilo
que ndo estiverem consoante as normas, sob pena de interdi¢do do estabelecimento no todo ou
em parte (CACICEDO, 2018, p. 427).

A respeito das politicas publicas de género, a pesquisa prevista no plano de trabalho da
PNAMPE com as destinatarias do programa representaria um avanco, ponderando que para
dotar as politicas penitenciarias de perspectiva de género ndo basta incluir as mulheres nas
analises, vez que isto ndo ocasiona a superacdo do essencialismo, ¢ o binarismo que
constroem as hierarquias e as subordinagdes (GITIRANA, 2019, p. 102).

A PNAMPE busca (ou deve buscar) considerar as interseccionalidades presentes,
género, raca, classe e o papel ocupado pela mulher na protecdo dos familiares, em especial,
das criancas e adolescentes, de pessoas com deficiéncia e idosos, visando compreender os
impactos que do encarceramento na manutencdo desses vinculos e nos nucleos familiares
(CNJ, 2020, p. 112).

Portanto, sublinhamos que as politicas de género perpassam o arcabougo das politicas
de cidadania, exigindo pensar num conjunto de medidas que ndo se resume a necessaria
separacao espacial entre mulheres e homens em estabelecimentos prisionais (CNJ, 2020, p.
112).

O diagnostico de arranjos-institucionais realizado pelo CNJ (2020) aponta iniciativas a
serem tomadas pelo poder judicidrio, tais como monitorar o cumprimento das normas e
legislagdes especificas para grupos com vulnerabilidades, especialmente, durante as
inspecoes, as questoes de acessibilidade e custodia prisional no acesso aos direitos; participar
do grupo gestor da politica estadual e monitorar o cumprimento das metas propostas na
PNAMPE; assegurar o direito a autodeclaragdo (de identidade e expressao de género, raca e
orientagdo sexual), viabilizar o uso do nome social; assegurar o direito de escolha ao ingresso
em celas, alas ou alojamentos especificos para as pessoas em situagdo de vulnerabilidades,

sem prejuizo do direito de mudar; garantir que as diversidades ndo ocasionem discriminag¢ao
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ou restricdo de acesso as politicas publicas, assegurando mecanismos de comunicagdo direta
com o0s juizos competentes para denuncias de violagdes de direitos. (CNJ, 2020, p. 114)
Dentre outras iniciativas, como articular, em cooperagdo com o Executivo, o ingresso
de organizacdes da sociedade civil nos estabelecimentos prisionais, para a execucdo de
projetos de cidadania voltados as tematicas das diversidades; priorizar agdes equitativas para
grupos que sofrem maior discriminagdo e estigmatizagdo, provendo formas alternativas para
acesso a direitos, bens e servigos. (CNIJ, 2020, p. 114). Desta forma, o programa de acao
governamental serd, de fato, o brago executivo dos direitos fundamentais das mulheres

encarceradas.

3.2 Plano Estadual de Aten¢ao as Mulheres Privadas de Liberdade

O primeiro objetivo da PNAMPE (BRASIL, 2014) ¢ fomentar a elaboracdo das
politicas estaduais de atencdo as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, com base nesta Portaria, nesse sentido, os planos estaduais foram promovidos para
viabilizar a a¢do pretendida.

Conforme informacgdes fornecidas pelo DEPEN (2021), a DIAMGE produziu 2 (duas)
avaliagdes preliminares da PNAMPE. Uma avaliacdo para medir a execugdo das agdes de
todos os planos estaduais de atencao as mulheres presas e egressas, € outra avaliagdo para
medir os impactos no aprisionamento feminino nas unidades da federagao. Na avaliagdo para
medir a execu¢do das acdes dos planos estaduais, foi analisado se os estados executaram o
programado para os 7 (sete) eixos: I - Gestdo; II - Articulag@o Interinstitucional e Controle
Social; III - Promocao da Cidadania; IV - Sistema de Justica; V- Maternidade ¢ Infancia; VI-
Modernizagao do Sistema Prisional; e VII - Capacitagdo de Servidores.

Acrescentaram na avaliagdo a analise se os estados mantém lista atualizada de
mulheres presas, gestantes, parturientes, maes com filhos até 12 anos, idosas e doentes
cronicas. A avaliacao de impacto, trabalhou com um modelo de indicadores com a finalidade

de comparar os dados informados pelos estados no Infopen de junho de 2018 (quando
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comegou propriamente as execucdes dos planos) e os de dezembro de 2019 (tltimo registro

de envio de relatério de status das agdes dos planos), com enfoque nos seguintes itens:

I - diminui¢ao da populagdo prisional feminina; I - diminuig¢@o de déficit de vagas;
III- diminuigdo de percentual de presas provisérias; IV - aumento de quantidade de
mulheres em atividades de trabalho interno; V - aumento de quantidade de mulheres
em atividades de trabalho externo; VI - diminuigdo de quantidade de gestantes; VII-
aumento de espago especifico para gestante; III - aumento de espago especifico para
convivéncia mae filho/a; IX- aumento de quantidade de mulheres em consultas
médicas externas; X- aumento de quantidade de mulheres em consultas médicas na
propria unidade; e XI - aumento da quantidade de mulheres em atividades
educacionais (DEPEN, 2021, p. 1).

Os critérios de desempate para elaborar uma classificagdo dos estados, foram os
seguintes: 1. Maior pontuacao na avaliacdo de impacto; e 2. Maior quantidade de unidades
prisionais exclusivamente femininas. Os planos estaduais de atengdo as mulheres presas,
fazem parte de um rol de agdes iniciadas em 2017 e o primeiro ciclo, com duracdo de dois
anos foi executado em 2018 para fomentar a visibilidade do aprisionamento feminino e a
atencao na resolucdo das demandas especificas de mulheres presas e egressas, baseadas na
Politica Nacional de Atengao as Mulheres em Situagao de Privacao de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional (PNAMPE). Contudo, a padronizacdo e a consolidacdo de indicadores e
metas mensuraveis ainda estdo pendentes.

No quadro 4 consta a reproducao do ranking (DEPEN) dos 10 (dez) estados que
promoveram os planos estaduais de atencao as mulheres privadas de liberdade e Egressas do
Sistema Penal conforme os itens da avaliagdo preliminar do primeiro ciclo dos planos

estaduais do estudo dos impactos sobre o aprisionamento feminino:

Quadro 4 - Classificagdo do primeiro Ciclo dos Planos Estaduais de Aten¢ao as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

UF Colocacdo | Percentual em Percentual Percentual Notas Atendeu as Visita
geral execucao das na avaliacio | total técnicas | orientagodes in
acoes de plano de impacto | (100%) loco
estadual (70%) 30%)
o 0 0 ; ; i
MS 1 48,39% 25,81% 74.20% Sim Sim Sim
MG | 2° 38,71% 22,58% Sim Sim Sim

61.29%
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AC 3° 38,71% 22,58% 61.29% Sim Sim Sim
. ()

PE 4° 38,71% 19,35% 58.06% Sim Sim Sim
J (9

SP 5° 48,39% 9,68% 58.06% Sim Sim Nao
. ()

SC 6° 29,03% 25,81% 54,849 Sim Sim Sim
5 ()

CE 7° 35,26% 22,58% 54,849 Sim Sim Sim
5 ()

AM | 8° 35,48% 19,35% 54849 Sim Sim Nao
, ()

RJ 9° 41,94% 12,90% 54,849 Sim Sim Sim
, ()

GO 10° 32,26% 19,35% 51.61% Sim Sim Sim
d ()

Fonte: Com base em dados fornecidos pelo Depen (2021), através da Lei de Acesso a Informagao (LAI).

Diante da avaliagdo preliminar ¢ possivel inferir que mesmo o estado melhor avaliado,
o Mato Grosso do Sul, apresenta um percentual de execugdo aquém do ideal, o programa
governamental relativamente recente e possui dificuldades desde a fase de implementagao, os
indicadores de metas e objetivos mensuraveis ainda estdo em fase de solidificacdo, os planos
pactuados sdo frequentemente descumpridos por inimeras questdes, como limitagdes de
recursos.

No plano estadual (2018, p. 24) de Mato Grosso do Sul acerca das mulheres presas e
egressas, consta a necessidade de concurso publico para superar a defasagem do quadro
profissional e prover servigos penais adequados as mulheres. Os projetos direcionados para
reintegracdo social devem ser prioritarios (mais do que cursos de capacitacdo para
treinamento de tiro, escolta, armamento e vigilancia), permanentes e amplos para atender toda

a lotagdo das unidades. A comissio intersetorial”® de Aten¢do as Mulheres Presas e Egressas

3 Em 2014, o estado de Mato Grosso do Sul instituiu um Comité Estadual de Acompanhamento, Avaliagio e
Efetivacdo dos Direitos das Mulheres Presas e Egressas, com a finalidade de articular politicas publicas
governamentais, e de elaborar estratégias conjuntas para o desenvolvimento de acdes relativas a Politica de
Atengdo as Mulheres em Situag@o de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional. Em 2020, o estado
instituiu a Comissdo Inter setorial de Atencdo as Mulheres Presas e Egressas para elaborar e acompanhar a
execugdo de agdes ligadas a Politica Nacional de Atengdo as Mulheres Presas e Egressas no Estado de Mato
Grosso do Sul.
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do estado, responsavel pelo monitoramento da politica nacional (PNAMPE) estd em processo
de reformulagdo, a descontinuidade reiterada prejudica a devida articulacdo para realizar os

planos de agdes.

3.3 A Relac¢ao entre o Desencarceramento e o Direito Fundamental ao Estabelecimento

Distinto

A superlotagdo e a relativizacdo da jurisdicionalizacdo das condi¢des materiais e
imateriais do aprisionamento feminino desencadeiam um “efeito domind” em termos de
violagdes de direitos fundamentais das mulheres encarceradas. Por certo, qualquer pergunta
de pesquisa que envolve o questionamento se algum direito “x” ¢ assegurado no ambiente
carcerario trabalha com hipdteses de respostas negativas, considerando o Estado de Coisas
Inconstitucionais e o afastamento das condi¢des minimas de existéncia do cumprimento de
uma execucao penal digna.

Nessa perspectiva de que a prisdo nido ¢ um bom lugar (desconstruindo o mito” da boa
prisao), que o tempo de cumprimento de pena privativa de liberdade em situagdes degradantes
ndo ¢ linear, mas sim qualitativamente mais intenso, como apontam estudiosos”. A pena
(ilegal, pois viola o ordenamento juridico) real vai além do que a prevista na sentenca (pena
ficta). Nessa linha, o desencarceramento € pressuposto do estrito respeito direito fundamental
aos estabelecimentos distintos para mulheres que cumprem pena privativa de liberdade, em
regime fechado (BEIRAS, 2019).

Diante do exposto, a integracdo da perspectiva de género ¢ necessaria. Contudo, a

adocdo de protocolos da otica de género no contexto prisional, desacompanhada da politica

™ Ana Gabriela Braga (2014) comenta sobre a critica conjuntural do sistema prisional, a partir da crenga de que
uma “boa prisdo” ¢ possivel. /n: Braga, A. G. M. Criminologia e Prisdo: caminhos e desafios da pesquisa
empirica no campo prisional. Revista de Estudos Empiricos em Direito, vol. 1, n. 1. 2014.

S Conferir a seguinte referéncia: ZAFFARONI, Eugenio Raul. La medida del castigo: el deber de
compensacion por penas ilegales. Coordenagdo de Pablo Andrés VACANI. Buenos Aires: Ediar, 2012.
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que promova a aplicacdo de dispositivos desencarceradores serd meramente simbolica em
face dos estabelecimentos penais impréprios, inadequados e nada distintos, em que impera a
crueldade das condicdes ilegais de privacao de liberdade.

A autora Quadros (2018) postula pelo reconhecimento do desencarceramento da
mulher como um direito fundamental, em observancia as questdes de género, uma execugao
penal diferenciada, e a dignidade da pessoa humana (liberdade, subsidiariedade da reprimenda
penal). O reconhecimento ¢ complexo, pois envolve medidas de prevengdo a violéncia de
género. Quadros (2018, p. 124) “[...] nessa ordem o desencarceramento da mulher
apresenta-se como um direito fundamental, vez que esse ¢ concretizacdo ou exteriorizagdo do

principio da dignidade da pessoa humana, como se extrai das ligdes de Ingo Wolfgang Sarlet".

Observemos a medida propositiva de Quadros (2018):

O que se propde ¢ que seja o desencarceramento da mulher garantido como direito
fundamental e, para tanto, observa-se que o Direito enquanto instrumento necessario
para dotar o ordenamento juridico de meios legais, positivados como forma de
contemplar um tratamento diferenciado para o regime de execugdo penal a mulher
infratora ¢ insuficiente e ndo resolvera por si s6 a problematica da violéncia de género
contra a mulher. Outras perspectivas podem e devem ser trabalhadas para um regime
diferenciado de cumprimento de pena a ser aplicado a mulher delinquente, ¢ como
forma de ampliar ¢ refinar os debates na seara de um cumprimento de pena
diferenciado para a mulher propde-se, dentro de diretrizes para essas mudangas, a
instituicdo de programas voltados a educagdo, saude, capacitacdo para o trabalho e
acompanhamento juridico para as mulheres envolvidas como crime e a consolidagio
das proposicdes de politica na area da satide e educagdo. (QUADROS, 2018, p. 136).

A pesquisadora Quadros (2018, p. 145) pontua que sua proposta ¢ viavel diante de um
conjunto de principios constitucionais, convencionais e filosoficos, de modo a tornar regra a
aplicacdo de medidas alternativas a pena privativa de liberdade no tratamento da execucao
penal & mulher.

Entendemos a questdo a partir de um angulo que se difere no seguinte aspecto, o
estrito respeito ao direito fundamental ao estabelecimento distinto ja expresso na Constituicao
Federal, em conjunto com os principios constitucionais € convencionais, dentre eles aqueles
que asseguram promogdo da igualdade, o enfrentamento a discriminagao, a individualizagdo
da pena, a dignidade humana, a jurisdicionaliza¢do no sentido de prover as condig¢des

materiais e imateriais de encarceramento e a perspectiva de género sdo incompativeis com a
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logica encarceradora, em que a superlotacdo e a inobservancia das especificidades de género ¢é
a regra.

Devemos evitar a incoeréncia do duplo discurso das Constituicoes e dos Tratados
Internacionais quando defendem os direitos fundamentais e os direitos humanos, porém
compactuam com um sistema penal que ndo obedece a tais principios assentados na dignidade
da pessoa humana. Os organismos internacionais elegem cada vez mais bens protegiveis, ao
passo que os paises signatarios nao estdo dispostos a protegé-los, na pratica, ou aqueles que
ratificam os Tratados Internacionais de Direitos Humanos sdo contumazes violadores de
direitos, os que produzem mais vitimas. (ANIYAR DE CASTRO; CODINO, 2017, p. 362,
460).

Os dispositivos constitucionais, convencionais € as politicas publicas ja existentes
fundamentam nossa posicdo, o que nao dispensa outras intervengdes normativas
eventualmente necessarias, mas estas ndo sdo obrigatorias para adocdo das medidas
desencarceradoras ja referendadas pelo ordenamento juridico brasileiro.

Deise Benedito (2020) assinala sobre o papel desencarcerador das politicas publicas:

Enfim, para o desencarceramento ¢ imperioso que haja intervengdo estatal através de
politicas publicas. Politicas publicas, em sua acep¢@o conceitual, sdo entendidas como
programas de agdo do governo que resultam de processos previamente regulados de
planejamento legislativo, administrativo, judicial e orgamentario, de realizar objetivos
socialmente relevantes, que incluam a populagdo negra com o comprometimento das
fungdes estatais na realizagdo de metas para efetivar os direitos fundamentais
previstos na Magna Carta. (BENEDITO, 2020, p. 66).

A adogao de politicas publicas, como as medidas de desencarceramento, a valorizacdo
de uma jurisdi¢do penal consensual, que privilegie penas alternativas, e a criagdo de espacos
exclusivos nas unidades prisionais para convivio entre maes e filhos, o fomento do estudo e
trabalho para as mulheres privadas de liberdade e a necessidade de conscientizagdo publica
acerca das causas e consequéncias do encarceramento feminino sao positivas (ALVES, 2020).
Porém, as medidas alternativas ndo devem reforgar o aprisionamento.

Nesse sentido, Mendes (2017, p. 223) nos lembra que “é tanto possivel, quanto
necessario, que os direitos fundamentais das mulheres sejam os fios condutores de um
programa que se construa nos marcos de um direito penal minimo”. Porém, o direito penal

minimo que nos referimos ¢ o defendido por Alessandro Baratta (1998), resultado de didlogos
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com Ferrajoli, sendo ao mesmo tempo, o Direito Penal da Constituicdo, ou seja, assentamos
que o espaco residual reservado a intervencdo punitiva deve ocorrer no marco da politica
integral de prote¢dao dos direitos, quando a intervencao for indispensavel para responder a
graves violagdes de direitos fundamentais e atender uma demanda social necesséria.

Como Direito Penal da Constituicdo, os pressupostos do direito penal minimo sdo:
esfor¢o continuo da imaginago social para o controle do sistema punitivo ¢ mecanismos de
criminalizacdo, uma reforma da legislagdo, justi¢a, policia e prisdo, concretizagao dos
principios constitucionais em matéria penal e a implementacdo dos resultados das mais
avancadas investigacdes sobre o funcionamento dos sistemas penais e politicas publicas de
protecdo de direitos. (BARATTA, 1998, p. 94).

Como afirmava Baratta (1990, p. 2), para uma politica de reintegracao social das
mulheres criminalizadas, “o objetivo imediato ndo ¢ apenas uma prisdo melhor, mas também
e sobretudo menos cércere”. Numa perspectiva critica, distinta das demandas isoladas por
prisdes melhores, pensando em politicas de desencarceramento ja pautadas no ambito das
politicas publicas.

Em razao da contradi¢do institucional prisional explicada por Ferrajoli:

A prisdo, em suma, sob multiplos aspectos, equivale a uma contradi¢ao institucional.
E uma institui¢do criada pela lei na qual o governo das proprias pessoas deve se
desenvolver. E um lugar confiado ao controle total do Estado, mas dentro do qual
ndo ha controles nem regras, sendo sobretudo a lei do mais forte: a lei da forga
publica dos agentes penitenciarios ¢ da forga privada dos presos mais poderosos e
organizados. E uma institui¢io publica que visa a custodia dos cidaddos, mas que
ndo garante os direitos fundamentais mais elementares, a comegar pelo direito a vida
(FERRAIJOLIL, 2021, p. 13).

O atendimento as especificidades de género e as condigdes minimas de assisténcia as
mulheres em situagdo de prisao esta inserido nesse contexto onde as condigdes minimas nao
sdo asseguradas. A reformulacdo das praticas do sistema prisional feminino requer uma
articulagdo em torno do funcionamento efetivo das politicas publicas direcionadas ao
desencarceramento feminino’®, aliado as politicas socais visando diminuir as discriminagdes

reiteradas e promover a igualdade de género.

¢ Recomendamos lembrarmos do questionamento de Angela Davis (2018): por que ¢é tdo dificil imaginar
alternativas para o nosso atual sistema de encarceramento?
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CONCLUSAO

O levantamento da producdo académica brasileira dos Programas de Pos-Graduagao
Stricto Sensu em Direito (1992 - 2021), que tratam dos processos de criminalizagdo terciaria,
no que diz respeito a execugdo da pena de mulheres em situagao de prisdo permite verificar
uma ampliagdo gradual de pesquisas acerca da tematica, e que estas sdo multifacetadas, com o
acréscimo de multi-métodos, com diferentes epistemologias, aspectos criminologicos e
dogmaticos. Contudo, ha permanéncia de lacunas relevantes, como as tedricas, referentes ao
direito de execugdo penal feminina, aos aportes da criminologia critica feminista e
criminologia negra, metodologicas, a saber, pesquisas empiricas no Direito e com a
abordagem Direito e Politicas Publicas e epistemoldgicas a serem exploradas.

A andlise do conteudo das pesquisas catalogadas indica um consenso no sentido de
que, em alguma medida, as pesquisas ndo apontam a pena privativa de liberdade como
solugdo enquanto politica de seguranga publica eficaz, sobretudo, em razdo do ndo
cumprimento das fungdes declaradas da pena privativa de liberdade. Assim, as medidas ndo
privativas de liberdade, que também sao aflitivas sdo proposi¢des de mudangas, desde que nao
reforcem a prisdo e a redugdo do encarceramento ¢ pautada, assim como outras formas de
racionalizar as politicas de justica criminal sob a 6tica dos direitos fundamentais sociais das
mulheres encarceradas.

O o6nus argumentativo no sentido de que a pena de prisdo cumpre com suas fungdes ¢
maior para o Estado, considerando a responsabilidade estatal de politica-criminal. O decurso
do tempo no qual as politicas repressivas articulam os processos de criminaliza¢gdo apontam
que as fungdes declaradas da pena sdo reiteradamente descumpridas e as fungdes latentes sdo
incompativeis com a Constitui¢do, os resultados do recrudescimento das politicas criminais
ndo sao aptos para sustentar uma suposta dicotomia entre as politicas de seguranca publica e
politicas sociais, ou seja, a concepgao de seguranga publica ndo esta estritamente vinculada as
politicas penais, vez que as politicas criminais sdo amplas.

Observamos que a producdo académica estd avangando na direcdo do

comprometimento com as Regras Minimas Padrao das Nag¢des Unidas para a Elaboracao de
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Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras de Toquio), Regras das Nacdes Unidas para o
Tratamento de Mulheres Presas ¢ Medidas ndo Privativas de Liberdade para Mulheres
Infratoras (Regras de Bangkok), Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de
Reclusos (Regras de Nelson Mandela), conforme uma interpretacdo constitucional e
convencional sob andlise de género. Porém, notamos a dificuldade da integracdo da
perspectiva de género nas doutrinas juridicas, principalmente no ambito do Direito de
Execucao Penal.

A leitura constitucionalmente adequada e convencional do direito fundamental ao
estabelecimento distinto enquanto proprio e adequado as mulheres encarceradas deve ser
revisitada com a incorporagdo da perspectiva de género na doutrina juridica, dado que pouco
avangamos desde a primeira previsao legal no Codigo Penal de 1940 da mera separacao fisica
entre homens e mulheres nas penitencidrias. Os estabelecimentos “masculinamente mistos”
constituem a regra no sistema prisional feminino e a pauta antiga e atual da separacdo
espacial, por si s, ¢ insuficiente para atender as particularidades de género.

Portanto, devemos dotar o sistema prisional feminino de perspectiva de género através
do funcionamento efetivo da Politica Nacional de Aten¢dao as Mulheres em Situacao de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), visando reformular as
praticas da execucdo penal feminina para assegurar direitos fundamentais e o modo de viver
das mulheres na prisao.

O desenrolar do processo de especificacdo do sujeito de direito foi verificado no que
se refere aos direitos das mulheres encarceradas, bem como a despeito das incipientes
politicas publicas de género exemplificadas pela PNAMPE. Quanto ao ordenamento juridico,
apontamos, por exemplo, dispositivos constitucionais que contemplam as mulheres
encarceradas e outros grupos especificos, bem como indicamos as necessidades especificas
previstas nas normas do Tratados Internacionais de Direitos Humanos e soft law como as
Regras de Bangkok.

O rol de necessidades especificas de género a serem observados durante o
cumprimento da pena privativa de liberdade para que as mulheres sao sejam duplamente
penalizadas e submetidas ao mais alto grau dos efeitos da prisionalizagdo deve ser pensado a

partir da intersec¢do dos marcadores sociais da diferengca como raga/etnia, etario,
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nacionalidade, orientacdo sexual e identidade de género, em aten¢do as mulheres trans,
refugiadas, pessoas com deficiéncia, estrangeiras, negras, quilombolas, logo o rol ¢ amplo ¢
ndo taxativo.

A inobservancia das particularidades resulta em desigualdade de género e violacdo de
direitos fundamentais, por exemplo, a questdo racial € um eixo central no sistema de justica
criminal e elemento de necessidade especifica, ndo obstante, os planos estaduais de atencao as
mulheres presas e egressas e as pautas das reunides do Comité Gestor da PNAMPE
desconsideram os dados oficiais, que apontam as mulheres negras como maioria nas
penitencidrias. Por conseguinte, a exclusdo ¢ expressdo do Racismo de Estado e implica no
ndo atendimento de politicas publicas de satde adequadas para estas mulheres.

As implementagdes de politicas publicas penitenciarias supostamente neutras
acarretam a desigualdade de género e contribuem para a manuten¢do do Estado de Coisas
Inconstitucionais (ECI), vez que os planos genéricos estdo voltados para o ambiente
carcerario masculino, desde as constru¢cdes dos estabelecimentos penais até os planos
or¢amentarios, ou recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), em
prejuizo do rol amplo de necessidades especificas das mulheres em situagao de prisao.

O raciocinio juridico e 16gico tradicional acerca do entendimento do significado de
separagdo dos estabelecimentos penais e conceituacdo de estabelecimentos distintos deve ser
revisitado considerando preceitos constitucionais € convencionais sob a dtica de género, os
fatores de separacao a luz das especificidades das mulheres nao sdo atendidos, o rol de
necessidades especificas presume a existéncia de medidas para assegurar direitos e vedar a
relativizagdo da jurisdicionalizagdo da execugdo penal no aspecto das condigdes materiais e
imateriais de aprisionamento feminino.

A nao discriminagao e o direito de igualdade de género, visando uma execugao penal
feminina digna, em regra, ndo ¢ a realidade brasileira, os estabelecimentos penais ndo sao
nada distintos, as instalagdes sdo improvisadas, inadequadas para mulheres em situagdo de
privacao de liberdade, o que ocorre por acdes ou omissOes estatais, falta responsabilidade
estatal politico-criminal, escassez de recursos, ndo institucionalizagdo, descontinuidade e/ou
descumprimento dos planos, programas governamentais e politicas publicas de atencdo as

mulheres presas e egressas, negativas de expansao e recursos para projetos de fortalecimento
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da relacdo entre a sociedade civil e carcere, reduzidas iniciativas de articulacdo entre os
poderes legislativo, judiciario e executivo com a finalidade de corrigir falhas estruturais,
dentre outros problemas.

A abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP) revelou-se apta a proporcionar uma
representacdo do programa de agdo da Politica Nacional em Aten¢do as Mulheres Presas e
Egressas (PNAMPE), além da identificacdo de seus principais elementos, tornando vidvel o
estudo da organizacdo interna da referida politica, visto que investigacdo resultou no
diagnodstico de pontos criticos relacionados aos elementos importantes do programa, como o
descumprimento das disposi¢cdes previstas na sua base normativa, considerando que
dificuldades relatadas foram identificadas através da elaboracdo do quadro analitico, a partir
da aplicag¢ao da abordagem DPP.

A construcdo da PNAMPE ¢ fruto de fatos e debates em torno da inobservancia das
especificidades de género e dos impactos sociais e econdmicos do encarceramento feminino,
trata-se de um programa de acdo governamental institucionalizado pela base normativa
existente, embora sua implementagdo ainda seja um desafio a ser enfrentado, em razao de
problemas como a insuficiéncia dos instrumentos de planejamento existentes no ambito de
atuacdo, dificuldade para elaboracdo de metas e indicadores mensuraveis, descumprimento
das disposi¢des previstas na portaria que institui a politica, auséncia de elaboragdo dos
relatorios anuais de avaliagdo de cumprimento da PNAMPE e precaria atividade de
monitoramento, além da baixa execu¢do financeira do plano orcamentario utilizado pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN).

Do ponto de vista juridico, os principais obstaculos para conferir concretude ao direito
ao estabelecimento distinto sdo os seguintes: inexisténcia de regime especial para mulheres,
desprovimento de jurisdicionalizacao da execucao penal no aspecto das condigdes materiais e
imateriais de aprisionamento, a ndo individualiza¢do da pena, o ndo funcionamento efetivo da
PNAMPE e a auséncia de perspectiva de género no sistema prisional.

Convém pontuar que as dificuldades de fomentar iniciativas positivas no carcere vao
além da realizagdo da mera separacao fisica de homens e mulheres nos estabelecimentos
penais. Afinal, embora a preponderancia da existéncia de estabelecimentos masculinamente

mistos seja problematica, os blocos de cimento com a finalidade de prover penitencidrias
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exclusivas para atender a separacdo espacial através de construcdes precarizadas, por si so,
nao conseguem dotar os estabelecimentos penais de perspectiva de género.

A 1mportancia do funcionamento efetivo de politicas publicas de género,
especialmente a PNAMPE, como brago executivo dos direitos fundamentais das mulheres
encarceradas e o papel dos operadores do direito na sua monitoracdo sdo notaveis,
ponderando que a omissdo estatal acarreta incrementos punitivos e dificulta a concretizagao
de direitos fundamentais das mulheres encarceradas.

A relativizagdo da jurisdicionalizagdo da execu¢do penal no aspecto de provimento das
condi¢des materiais e imateriais de aprisionamento e elementos como a superlotacdo, a
politica de encarceramento em massa € os servigcos penais ausentes de atencao ao género sao
conflitantes com a concepgao de estabelecimento proprio e adequado para mulheres, portanto
se observa o reconhecimento da necessidade do processo de desencarceramento como
pressuposto para o estrito respeito do direito fundamental ao estabelecimento distinto sob a
perspectiva de género, dado que as implicagdes da sua inobservancia resultam em
desigualdade de género.

Nao se admite que o minimo existencial figure como justificativa para o
descumprimento do dever estatal de implementar politicas publicas amplas. Os reflexos das
relacdes especiais de sujeicdo devem ser afastados para a garantia de uma execugdo penal
feminina digna.

As consultas publicas e audiéncias publicas qualificadas pelo fornecimento de
informagdes condizentes com a realidade carcerdria e a ampla participacdo social, tanto para
elaborar os planos estaduais, como para proposi¢cdes de melhorias das diretrizes nacionais,
bem como no que diz respeito a aferir as necessidades especificas de género diretamente com
o publico-alvo das politicas publicas trabalhadas, ou seja, as mulheres encarceradas devem ser
consideradas relevantes, nesse sentido, entendemos que a vedacao de divulgacao do contetido
das discussdes em curso do Comité Gestor da PNAMPE, ¢é desnecessaria e contraria a diretriz
que prevé o fomento a participacao das organizacdes da sociedade civil no controle social,
assim como em relagdo aos diversos planos, programas, projetos e atividades dela decorrente.

Nesse contexto, incumbe aos aplicadores do Direito (Poder Judiciario, Ministério

Publico, Defensoria, dentre outros) o papel de monitorar e intervir quando ocorrer o
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inadimplemento de prestagdes positivas determinadas pelas politicas de assisténcia as pessoas
presas, destacando a interseccionalidade na execugao de politicas publicas.

Em resumo, a analise do plano de trabalho, das atas do comité gestor da PNAMPE,
das avaliagdes preliminares e dos dados do levantamento penitencidrio possibilitar
observarmos o reconhecimento dos limites da politica de encarceramento em massa € 0s seus
obstaculos para a concretizagdo do direito ao estabelecimento distinto sob a perspectiva de
género. Os indicadores que abarcam a diminui¢cdo do percentual de mulheres presas como um
fator positivo na promoc¢do de direitos sdo manifestacdes do diagndstico da faléncia do
sistema prisional brasileiro.

A Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) deve abranger todas as demandas do
encarceramento feminino, as pautas (2016 - 2021) de discussdoes demonstram a relagao entre
Direito e Politicas Publicas. No entanto, o seu funcionamento efetivo precisa ser promovido
para atender as previsdes presente no plano de trabalho, tais como o Servico de Ouvidoria
Penal escutar o que as proprias mulheres encarceradas tém a dizer sobre a custodia, as
pesquisas do Comité Gestor em visitas in loco, a realizagao de assembleias com as mulheres

presas e medidas que efetivamente conduzam ao direito de execucdo penal feminina digna.
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1. APRESENTAGAO DO PLANO

O processo de encarceramento feminino vem crescendo de forma consideravel nos
ultimos anos. Pode-se constatar gue nos ultimos 12 anos, no Brasil, 0 namero de mulheres cresceu

256%, enquanto o numero de homens teve um crescimento médio de 130%.

Isto ocasiona uma maior preccupag¢do com a necessidade de desenvolvimento de
estratégias e aches de recorte de género pelos érgaos envolvidos com a execucao penal, objetivando
a instituicdo de diretrizes que visualizem as peculiaridades das mulheres em situacao de privacao de

liberdade e as egressas do sistema prisional.

No Mato Grosso do Sul, a mulher presa é jovem, mae solteira e, na maioria dos casos,
condenada por envolvimento com trafico de drogas. Ela apresenta um vinculo téo forte com a familia
que prefere permanecer em uma cadeia publica, insalubre, superlotada e inabitdvel, mas com
chance de receber a visita de sua familia e filhos, a ir para uma penitenciaria distante, onde poderia
eventualmente ter acesso a remicdo da pena por trabalho ou estudo, & a cursos de

profissionalizacdo, além de encontrar melhores condigdes de habitabilidade.

A Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario de MS, subordinada a
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, atua segundo as diretrizes da Politica Nacional
de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

(PNAMPE), e tem estabelecido diretrizes para a atuacdo local, quais sejam:

i Incentivo & inclusdo da Politica Nacional na elaboracdo do Plano Estadual para
Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional;

il Estimulo a aplicagdo de instrumentos de gestdo para monitoramento e avaliacao
dos impactos da implementacao deste Plano;

iii. Ampliacdo e participacdo da sociedade civil no controle social deste Plano, bemn
como nos diversos planos, programas, projetos e atividades dela decorrentes;

iv. Implantac¢do de bancos de dados estadual de informac¢des penitencidrias, com
recorte para as especificidades da mulher inserida no sistema penal do Estado de
Mato Grosso do Sul;

v. Adocdo do encarceramento como ultima medida de punicdo e aumento na
aplicagdo de alternativas penais, justica restaurativa e prisdo domiciliar para as
mulheres inseridas no sistema penal;

vi.  Combate a todas as formas de violéncia contra a mulher discriminagao;

vii. ~ Fomento ao pleno exercicio dos direitos e acesso as diversas politicas sociais pelas

mulheres em situacdo de prisdo;
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viii.

Xi.

xii.

xiii.

Xiv.

XV,

Xvi.

xvii.

xviii.

XiX.

KX,

10

Garantia do voto a todas as custodiadas provisdrias do Estado, pois seus direitos
politicos estdo garantidos no texto constitucional, artigo 12, somente suspenso com
o transito em julgado de sentenca condenatdria;

Participagdo da discussdo sobre a necessidade de alteragao legislativa no que tange
a pena e quantum da pena, nos crimes relacionados ao trafico de drogas;

Promogcdo de estudos e encaminhamentos aos oOrgdos competentes para
construgdo/adaptagdo de unidades prisionais exclusivas e regionalizadas, para o
puiblico feminino;

Incentivo a produgdo do conhecimento cientifico sobre o encarceramento feminino
e seus impactos sociais, por meio da ESPEN, Escola de Governo, Universidades e
outros Instituicdes de ensino.

Inclusdao da tematica do encarceramento de mulheres nos processos de formagao
permanente de todos os servidores vinculados ao contexto do sistema penal;
Promover a adaptacdo dos servicos penais, programas, projetos e acdes de
reintegracao social as especificidades de género feminino;

Normatizar rotinas penitenciarias, servi¢os penais e atividades intramuros as
mulheres em situacao de prisao, reconhecendo suas necessidades especiais, perfil
de idade, etnia, raca, sexualidade, nacionalidade, escolaridade, maternidade,
deficiéncia, entre outros (Diversidade);

Promover procedimentos dignificantes para o acesso e permanéncia dos visitantes
nos estabelecimentos prisionais femininos;

Incentivar o oferecimento de atividades especificas voltadas ao fortalecimento de
vinculo entre a mulher custodiada e seu nucleo familiar, com especial atengao para
seus filhos;

Fortalecer o acesso a educacdo e ao trabalho, para a mulher em situa¢io de
privacao de liberdade, assegurada a ampliagao da oferta em diferentes turnos;
Desenvolvimentos de a¢des de humanizagao A assisténcia pré-natal e pos-parto;
Promocao da atencdo integral aos filhos e filhas das mulheres em situacao de
prisdo, que se encontram intra ou extramuros com garantia de acesso a educacio
publica, gratuita e de qualidade;

Garantia dos direitos das criancas e adolescentes, filhos de maes que se encontram
em privacdo de liberdade, & convivéncia familiar e comunitaria, conforme preconiza
a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, por meio de
estratégias diversificadas e espagos especificos, assegurando o fortalecimento do

vinculo familiar;
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XXi. Fomento ao desenvolvimento de acdes que visem a assisténcia as pré-egressas e
egressas do sistema prisional, por meio do conhecimento, orientacdo e acesso as
politicas publicas de prote¢do social, trabalho e renda, e

xxii.  Fomento ao diagnostico precoce e encaminhamento para servigos compativeis da
rede de saide publica, a partir de articulagbes necessdrias, para a mulher que

possui problemas de satde em geral.

Os objetivos do Plano Estadual foram delineados seguindo as diretrizes acima expostas e
de acordo com as possibilidades encontradas junto a rede parceira, em sua maioria componentes do

sistema estadual. Sdo eles:

Objetivo geral:
Promover reformulagdes de praticas na algada da justica criminal e execucdo penal
feminina, contribuindo, efetivamente, para a garantia dos direitos, por meio da

implanta¢do de a¢oes intersetoriais que atendam as especificidades de género.

Objetivos especificos:

" QOrganizar o sistema prisional feminino, para que contemple as especificidades de género
da mulher desde a questao da arquitetura prisional a execu¢do de atividades, servios
penais e rotinas carcerarias;

= Promover e pactuar acGes integradas com outras areas governamentais, visando a
complementacgdo e insercdo de politicas sociais voltadas as mulheres presas e seu nticleo
familiar;

= Contribuir para a garantia das assisténcias e politicas de salde, educagdo, laboral,
material, religiosa, juridica, cultural, psicossocial e desportiva no interior dos
estabelecimentos prisionais que custodiam mulheres;

= Promover o acesso efetivo as politicas publicas existentes aos filhos e filhas das mulheres
custodiadas pela AGEPEN/MS;

= Contribuir para gue todos os estabelecimentos prisionais femininos adotem praticas
institucionais com recorte de género, orientagdo sexual, identidade de género, condi¢ao
étnico-racial e diversidades das mulheres encarceradas;

= Garantir o cumprimento das normativas nacionais e internacionais de prote¢do a mulher
em situacdo de prisdo;

= Contribuir para a garantia de praticas humanizadoras voltadas ao fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios da mulher encarcerada;
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= |ncentivar a rotina de capacita¢do permanente a todos os servidores que atuam em
estabelecimentos prisionais que custodiam mulheres sobre as especificidades do
encarceramento feminino por meio da ESPEN/MS;

= Fomentar a adogdo de normas e procedimentos de seguranca diferenciados para as
mulheres gestantes, lactantes e maes com seus filhos, que garantam estruturas fisicas,
servigos penais e aten¢do a crianga residente na unidade prisional, em atendimento as
especificidades de género e protecao integral a crianga;

= Aprimorar a qualidade dos dados constantes em sistemas de informacgdo penitenciaria,
contemplando as especificidades da mulher encarcerada;

= Contribuir, em parceria com outros atores — conforme instituido no Decreto n? 14.094 de
14 de dezembro de 2014 —, para a construgio das politicas estaduais as mulheres em
situagao de privagao de liberdade;

= Fomentar e desenvolver pesquisas e estudos na seara do encarceramento feminino;

= Monitorar e avaliar as mudancas institucionais, de forma progressiva, visando a garantia
da aplicabilidade das diretrizes e estratégias deste Plano em nivel estadual com interface
a nacional;

= Contribuir para o desenvolvimento de a¢Ges integradas voltadas 3 assisténcia as pré-
egressas e egressas do sistema prisional e

= Contribuir com acdes intersetoriais voltadas ao atendimento de mulheres com

problemas de saude.

2. ESTRATEGIAS E METODOLOGIAS

Considerando a importancia da criacdo de um Comité Estadual de Politicas para Mulheres
no Sistema Prisional e Egressas do sistema prisional, composto por diversos érgdos, instituicdes e
organiza¢oes da sociedade civil, quais sejam: Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica;
Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario; Secretaria de Estado de Educagdo;
Secretaria de Estado de Saude; Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul; Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Mato Grosso do Sul; Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher;
Subsecretaria de Politicas Publicas para as Mulheres; Fundacédo de Desporto e Lazer de Mato Grosso
do Sul; Fundacdo do Trabalho de Mato Grosso do Sul; Fundagdo de Cultura de Mato Grosso do Sul;
Conselho Estadual Antidrogas; Pastoral Carcerdria de Campo Grande; Conselho da Comunidade de
Campo Grande, estruturou-se este Plano Estadual de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional, estabelecendo-se tratativas para efetivar linhas de acdo com eixos

especificos.

AGENC1A ESTADUAL DE ADMINISTRAGAC DO SISTEMA PENITENCIARIO — MS
presidencia@agepen ms.gov.br

154



13

Para tanto, a Politica Estadual de Aten¢do as Mulheres em Situa¢do de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, criado pelo Decreto 14.094, de 04 de dezembro de 2014,
estd em consonancia com os ideais e recomendagdes das Regras das Nag¢bes Unidas para o
Tratamento de Mulheres Presas e Medidas ndo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras -
Regras de Bangkok e legislagdo patria como a Constituicdo Federal e Lei de Execucdo Penal e
normativo internos da instituicdo AGEPEN/MS que convidam o Estado-nagdo a considerar as
necessidades e realidades especificas das mulheres presas ao desenvolver leis, procedimentos,

politicas e planos de agdo, e assim contribuir para a continua revisdo do sistema prisional.

3. HISTORICO

O Plano Estadual de Atencdo as Mulheres em Situagao de Privagao de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional define os principios, as diretrizes, os objetivos e as propostas pactuadas, de
corresponsabilidade de gestao entre diversos orgaos, voltadas & melhoria da situacdo do sistema
criminal e penitenciario feminino, com base nos normativos afetos as mulheres presas, egressas e

seus filhos, em ambito municipal, estadual, nacional e organismos internacionais.

Sob o enfoque de género, este Plano busca garantir no ambito criminal, o encarceramento
como tltima medida de punigdo, e no dmbito penitenciario, uma execu¢do penal menos violadora de
direitos, ao ser direcionado as necessidades e realidades especificas das mulheres em situacdo de

prisdo.

A presente publicacdo € produto dos trabalhos coletivos e participativos desenvolvidos pelo
DEPEN/MJ, durante o ano de 2012 e primeiro semestre de 2013, e dezembro de 2014, por meio de
encontros nacionais, workshops e reunides de trabalho, coordenados pela Comissdo Especial do
Projeto Mulheres/DEPEN/MJ e com a participacdo de representantes dos drgdos estaduais de
administracdo prisional , o qual este Estado se fez presente, bem como pelo Grupo de Trabalho
Interministerial, que é composto pelo Ministério da Saude, Ministério da Educacdo, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Cultura,
Ministério do Esporte, Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria de Politicas de Promogao da
lgualdade Racial, Secretaria de Politicas para as Mulheres e Secretaria Macional da Juventude.
Registrar-se que outros orgaos do Ministério da Justica, a exemplo da Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas, Secretaria da Reforma do Judiciario, Secretaria Nacional de Justi¢a, Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, além do Conselho Nacional de Justica e Pastoral Carcerdria
Nacional, também, participaram das discussdes para a elaboragdo deste Plano, e neste Estado, com a
participacdo do governo estadual, representantes de secretarias de Estado e AGEPEN/MS.

AGENC1A ESTADUAL DE ADMINISTRAGAC DO SISTEMA PENITENCIARIO — MS
presidencia@agepen ms.gov.br

155



156

14

4. DIAGNOSTICO DO SISTEMA PRISIONAL DESTINADO AS MULHERES NO ESTADO

Contamos com 11 unidades prisionais exclusivamente femininas nos regimes fechado,

semiaberto e aberto:

Unidades Penals Femininas/AGEPEN/MS Regime Capacidade Lotacio Déficit

Estab. Penal Feminino “Irma Irma Zorzi” Fechado 231 321 90
Estab. Penal Feminino de Regime
CAPITAL Semiaberto/
Semiaberto, Aberto e Assisténcia a 110 103 -07
aberto
Albergada de C. Grande
Estab. Penal Feminino de S3o Gabriel do
Fechado 28 71 43
Oeste
Estab. Penal Feminino de Rio Brilhante Fechado 54 75 21
Estab. Penal Feminino Luis Pereira da Silva -
Fechado 48 66 18
Jatei
Estabelecimento Penal Feminino de Trés
Fechado 57 88 31
Lagoas
Estabelecimento Penal Feminino de Ponta
Fechado 50 87 37
Pord
Estab. Penal Feminino de Regime Semiaberto/
El] 21 -09
Semiaberto de P. Pord aberto
Estab. Penal Feminino de Regime Semiaberto/
40 55 15
Semiaberto de Dourados aberto
Estab. Penal Feminino Carlos A, J. Giordano
Fechado 114 92 -22
de Corumba
Estab, Penal Feminino Semiaberto Sdo
Semiaberto/aberto 27 [04] oo
Gabriel do Oeste
11 7 4 789 979

Fonte: Mapa Carcerario/DOP/Abril-2018.

Das internas enumeradas acima, 12 encontram-se gestantes

Das internas citadas acima, 238 declaram-se LBGT

Quantidade de mulheres presas por faixa etdria:

Acima de
Unidade Penal 18a24anos | 25a29%anos | 30a34anos | 35a45anos | 46 a 60 anos TOTAL
60 anos
EPFIIZ 106 58 55 &0 17 05 321
EPFRSAAA-CG 19 23 18 29 13 01 103
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EPFCAIG 14 23 21 23 11 0 92
EPJATEI 17 09 12 18 10 0 66
EPFPP 20 19 13 20 14 01 87
EPFRB 26 19 09 17 03 01 75
EPFSGO 14 16 14 17 09 01 71
EPFTL 23 20 14 25 06 o] 88
EPFRSA{DO) 08 o7 13 15 10 0l 55
EPFRSA{PP) 02 05 04 05 05 0 21
TOTAL 250 159 173 249 98 10 979
Fonte: NIC — abril/2018
Quantidade de mulheres presas por infracao penal:
Trafico de Armas de
Unidade Penal Homicidio Estupro Roubo Furto Outros | TOTAL
Entorpecentes Uso Restrito
EPFlIZ 21 03 as 17 224 0 21 321
EPFRSAAA-CG 04 o 06 02 &4 01 06 103
EPFCAIG 05 02 04 02 74 0 05 92
EPJATE( 11 0 06 01 44 4] 03 66
EPFPP o7 o] 03 01 56 20 0 a7
EPFRB 03 o] 01 0 70 0 01 75
EPF5GO 06 04 07 04 34 0 16 71
EPFTL 07 o 11 01 &4 01 04 83
EPFRSA{DO) 02 02 01 01 43 0 08 55
EPFRSA(PP) 0 o 01 01 14 0 05 21
TOTAL 66 12 75 30 707 22 &7 979

Fonte: NIC - abril/2018

Além das Unidades Prisionais, havia, em abril de 2018, 192 mulheres sendo monitoradas por

tornozeleira eletrdnica, conforme dados da Unidade Mista de Monitoramento Virtual.

Dessas mulheres, 58 tém entre 18 e 25 anos; 63 tém entre 26 e 35 anos; 48 tém entre 36 e

45 anos; 18 tém entre 46 e 60 anos; e 05 tém mais de 61 anos.

Cuantidade de mulheres inseridas em atividade laboral:

* Quantidade de mulheres presas em atividade laboral (total}: 391 - 39,93%

* Quantidade de mulheres presas em trabalho ndo remunerado: 287 - 29,31%

* (Quantidade de mulheres presas em trabalho remunerado: 104 — 10,62%

Fonte: Divisio de Trabalho Prisional/ AGEPEN/MS-MS/maio-2018
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Quantidade de mulheres inseridas em atividade escolar:
: o Ensino | Ensino Ensino
Cidade Estabelecimento Penal _ : o -
Fundamaental Médio Superior
Campo Grande | Estabelecimento Penal Femining "Irm@ Irma Zorzi" 34 22 i}
Estabelecimento Penal Feminine "Carlos Alberto Jonas
Corumba 41 15 1]
Giordano"
Jatel Estabelecimento Penal Feminino "Luiz Pereira da Silva® 27 0 L]
Ponta Pord Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pord 12 4 L]
Rio Brilhante | Estabelecimento Penal Feminine de Rio Brilhante 16 il 1
530 Gabriel
Estabelecimento Penal Feminine de 580 Gabriel do Ceste 18 i L]
D' Qeste
Tres Lagoas Estabelecimento Penal Feminino de Trés Lagoas 18 9 o
Total 166 50 1 217

Fonte: Divisdo de Assisténcia Educacional /AGEPEN-MS/maio-2018

5. INFRAESTRUTURA FISICA

Oficina de
Unidades Penais Femininas/AGEPEN/MS Escola UBS Biblioteca Creche Bergario
Trabalho
Estab. Feminino “Irmad I. Zorzi”
(&R Estab. Penal Feminino de Regime
X X Sim X X Sim
Semiaberto de C. Grande
Estab, Penal Feminine de S3o G. do
Sim Sim Sim A x Sim
Oeste
Estab. Penal Feminino de Rio
Sim Sim Sim b Sim Sim
Brilhante
I Estab. Penal Feminino Luis Pereira da
Sim X Sim X Sim Sim
N Silva de Jatei/M5S
T Estabelecimento Penal Feminino de
Sim Sim Sim X Sim Sim
E Trés Lagoas
R Estabelecimento Penal Feminino de
Sim Sim X X Sim Sim
| Ponta Pord
(o] Estab. Penal Feminino de Regime
X Sim X X Sim Sim
Semiaberto de P. Pord
Estab. Penal Feminino de Regime
X X X X X Sim
Semiaberto de Dourados
Estab. Penal Feminine Carlos A. .
Sim X Sim Sim Sim Sim
Giordano de Corumba
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Além dos estabelecimentos acima mencionados, ha uma nova Unidade Prisional Feminina
em fase de constru¢do, em Campo Grande, com 405 vagas. Na cidade de Dourados, ja ha verba

liberada para a construcdo de uma nova unidade feminina, com 368 vagas.

6. PRINCIPAIS FONTES DE FINANCIAMENTO
Além das verbas definidas no PPA 2016-2019 do Governo de Mato Grosso do Sul, dos Fundos

Penitenciarios Nacional e Estadual e do DEPEN, atualmente os projetos e a¢oes desenvolvidos pela
Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario se formalizam através da rede parceira,
tanto com a rede publica parceira, quanto com as empresas privadas colaboradoras, atingindo as

diversas assisténcias, propiciando um olhar mais humanizado as especificidades femininas.

Para exemplificar, citamos a unido de esforcos entre Prefeitura Municipal de Jatei,
Promotoria Publica e Conselho da Comunidade, na construcdo de espaco fisico da Unidade Penal
Feminina que ira beneficiar a assisténcia educacional, saude, Projeto Aleitamento Materno e

Brinquedoteca.

Ressaltamos a importéncia dos Conselhos das Comunidades que se transformaram em

grandes parceiros e financiadores dos projetos voltados as pessoas em privagao de liberdade.

7. REDES PARCEIRAS
7.1. Departamento Penitencidrio Nacional/MJ

0 Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN/M, subordinado ao Ministério da Justica, €
orgdo executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, tendo por finalidade exercer as competéncias previstas

nos artigos 71 e 72 da Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984.

7.2. Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Repiiblica

Aintegracdo entre o Ministério da Justica e demais ministérios que possuem alguma atuacao
no ambito do encarceramento de mulheres se fortaleceu apds a constituicdo de um grupo de
trabalho interministerial, no ano de 2007, coordenado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres,

da Presidéncia da Republica.
7.2.1, Ministério da Educagdo — MEC

7.2.2. Ministério da Saude - MS
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7.2.3. Ministéric do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS
7.2.4. Secretaria de Direitos Humanos — SDH

7.2.5. Secretaria de Politicas de Promogdo a Igualdade Racial — SEPPIR
7.2.6. Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM

7.3. Secretarias e émﬁos Estaduais

Os oOrgdos estaduais de administracdo prisional (secretarias, departamentos, institutos,
superintendéncias e agéncias) sdo responsaveis por promover a execu¢ao administrativa do sistema
prisional, visando a reintegracao social dos presos, através do desenvolvimento de a¢des, programas

e politicas garantidoras de direitos.

Com foco no encarceramento feminino, a AGEPEN/MS constituiu a comissao estadual
intersetorial, para a elaboragao do Plano estadual para as mulheres em privacao de liberdade e

egressas do sistema prisional, contando como redes parceiras:

7.3.1. Secretaria de Educagdo

7.3.2. Secretaria de Satde

7.3.3. Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho

7.3.4. Subsecretaria da Mulher e da Promo¢do da Cidadania de Mato Grosso do Sul e

Coordenadorias Especiais de Politicas Publicas para as Mulheres de Mato Grosso do Sul
7.3.5. Policia Militar de Mato Grosso do Sul

7.3.6. Policia Civil de Mato Grosso do Sul/Delegacia Especializada de atendimento & mulher.
7.3.7. Fundagdo de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul — FUNDESPORTE

7.3.8. Fundagdo do Trabalho de Mato Grossc do Sul — FUNTRAB

7.3.9. Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul — FC/MS

7.3.10. Conselho Estadual Antidrogas (CEAD/MS)

7.4. Secretarias e Orgdos Municipais

Em ambito municipal, cada cidade conta com sua Coordenadoria ou Subsecretaria de

protecdo dos direitos das mulheres, parceiras da AGEPEN/MS neste guesito. Além disso, existem
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Secretarias Municipais de Sadde, que realizam, através do convénio PNAISP, atendimento basico de

saude as internas.

7.5. Pastoral Carceréria de Campo Grande/MS

A Pastoral mantém contatos e relagoes de trabalho e parceria com organismos dos poderes

Executivo, Judicidrio e Legislativo, como também ONG’s locais, nacionais e internacionais.
7.6. Conselho da Comunidade/MS

Trata-se de parceiro que oferece, além de cursos profissionalizantes, a inclusao das internas
no mercado de trabalho de forma remunerada. Além disso, o Conselho da Comunidade presta

assisténcia social e financeira as internas conveniadas.
2.7. Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul

Buscando efetivar o principio do livre acesso a justica, insculpido no texto da Constituicao
Cidada, emerge a Instituicdo da Defensoria Publica como realizadora de uma atividade estatal de
ampla defesa dos direitos fundamentais, singulares ou coletivos, na busca da tutela juridica

necessaria.

7.8. Tribunal de Justica/MS — COVEP e Varas de Execucdo Penal

A COVEP (Coordenadoria das Varas de Execu¢do Penal de Mato Grosso do Sul) foi criada com
a finalidade de exercer o controle e a fiscalizacdo do sistema carcerario, sistematizar a regionalizacdo

das Varas de Execugdo Penal e amenizar o problema da superlotacdo carcerdria.
7.9. Ministério Publico Estadual

0 Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis, de acordo com o artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988.

7.10. Procuradoria Especial da Mulher

Criada recentemente, a Procuradoria Especial da Mulher da Camara Municipal de Campo
Grande tem como objetivo discutir e alavancar politicas para as mulheres campo-grandenses no

legislativo municipal.
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8. PLANO DE ACAOD

8.1. Eixo Gestido

8.1.1. Atribuictes e Competéncias
A fungao do gestor prisional passou por uma reconstrugdo de papel e relagdo com as demais

profissoes que atuam no Sistema Prisional. Isso se deve ao compromisso que o gestor tem de prestar
um servico publico eficiente e de qualidade, mas também se colocar como um gerente das diversas

areas profissionais que contribuem efetivamente para a prestacao de servico no Sistema Prisional.

Importante ressaltar que, das 11 Unidades Prisionais Femininas, 09 sdo geridas por diretoras
mulheres, agentes penitenciarias efetivas. Assim, pode-se concluir que o papel do gestor prisional na
integracdo das diversas areas profissionais que atendem as Unidades Prisionais ndo somente diz
respeito ao gerenciamento em si, mas também a mediagdo das diversas situagdes que ocorrem no

dia-a-dia do Estabelecimento Prisional.

Na pratica do gerenciamento, o gestor deve estar atento as metas das atividades propostas
para cada area, atuando diretamente com os respectivos sub gestores. No ambito da mediagao, tem-
se a promogado do didlogo interdisciplinar, em que o gestor se coloca como responsavel pela relacao

entre as areas profissionais, no contexto da missdo institucional de ressocializacio das presas.

8.1.2. Fluxos e Procedimentos

Secretaria/
OBIETIVO ACAD Cronograma
Estabelecimento Penal

Patencializar o
Adocdo de modelos e normas, através
processo de trabalho,
da legislagdo interna que orienta e

adotando
uniformiza os atendimentos realizados, | SEJUSP; AGEPEN/MS
procedimentos 2018/2019
tais comeo visitas as internas, | (DAP, DPS, PJUR)
operacionais e

alimentagdo, vestudrio, documentacio,
administrativos
assisténcia religiosa, dentre outros
padronizados

Regularizar os | Definigdo do fluxo de atendimento
atendimentaos as | pelas  Unidades  Prisionais, pela | AGEPEN/MS;  Unidades
2018/2019
mulheres privadas de | assisténcia a saude, social, educacional | Prisionais Femininas

liberdade e laboral
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8.1.3. Base de dados
Existern diversos Sistemas Informatizados disponiveis para a utilizagdo dos agentes

penitenciarios, contendo varios dados referentes as mulheres privadas de liberdade.

Podem ser citados como exemplos o SIAPEN (Sistema Integrado de Administracao do Sistema
Penitenciario), o SIGO (Sistema Integrado de Gestao Operacional) e o SAl (Sistema de Automagao da
Justica), que sao os sistemas utilizados pelos drgaos vinculados & SEJUSP (Secretaria de Estado de

Justica e Seguranca Publica), bem como pelo Poder Judiciario.

Além disso, existe o e-DOC, que € um Sistema de Comunicacdo Eletrdnica, utilizado tanto
pelo Governo do Estado quanto por algumas Prefeituras, para envio de Cls e Oficios entre os 6rgaos,

automatizando a comunicacao Interinstitucional.

- Secretaria/
OBJETIVO ACAD Cronograma
Estabelecimento Penal

Fomentar a integragdo entre os | Efetivar o
sistemas, com a finalidade de | preenchimento de dados

SAD; SEJUSP;
padronizagdo e comunicacdo | dos  sistemas; acesso 2018/2019

AGEPEN/MS; TIMS
entre a Policia, o Sistema | mais abrangente pelos

Penitenciario e Poder Judicidrio | servidores

8.1.4. Gesldo de Pessoas

Em razdo das peculiaridades do encarceramento de mulheres, torna-se imprescindivel a acao
de capacitacdo dos servidores voltada a pratica profissional comprometida com a promoc¢ido da
dignidade da pessoa humana, em suas mais variadas dimensdes: éticas, familiares, sociais, culturais e

politicas.

Todos os servidores que forem designados para trabalhar em estabelecimentos prisionais
femininos devem receber capacitacdo especifica e continuada, abrangendo informacbes sobre

cuidados e necessidades especiais das mulheres presas e seus filhos.

A Escola Nacional de Servicos Penais e as escolas penitenciarias estaduais devem prever, na
matriz curricular para formac¢do e capacitacdo de profissionais e em manuais especificos, a
abordagem de género, incluindo temas tais como: mulher e diversidade, especificidades da mulher
presa estrangeira; povos indigenas e comunidades quilombolas; identidade de género, orientagao
sexual, direitos sexuais e reprodutivos, deficiéncia, mulheres idosas, violéncia contra a mulher, satide
da mulher e da crianga, desenvolvimento infantil, uso e dependéncia quimica pela mulher presa,

maternidade, direitos humanos, mediacdo de conflito, primeiros-socorros, arquitetura prisional
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feminina, modalidades assistenciais, politicas sociais, familia, visita social e intima, abordagem
étnico-racial, assisténcia a pré-egressa e egressa, legisla¢Bes nacionais e internacionais que regem o

encarceramento feminino, incluindo as Regras de Bangkok e outros.

Devem ser realizados cursos de formacdo, capacitacdo continuada e pds-graduacao,
relacionados a garantia do direito da crianca e adolescente e das mulheres em situacao de privacao
de liberdade, garantindo e incentivando a participacdo de todos os profissionais que atuam na area
prisional. Nesse seguimento, faz-se necessario, ainda, a estruturacdo de grupos permanentes de

estudos e pesquisas sobre o encarceramento feminino.

A Comissdo Especial do Projeto Mulheres sugeriu a insercdo da matéria na Matriz Curricular

Nacional para Educacdo em Servicos Penitenciarios, do DEPEN/MJ.

No Mato Grosso do Sul, a Escola Penitencidria foi organizada pelo Decreto 12.040 de
fevereiro de 2006, incluida na estrutura basica da Agéncia Estadual de Administra¢do do Sistema
Penitenciario, atua na gualificagdo profissional dos servidores da AGEPEN/MS mediante a execucdo
de programas, formacdo, capacitacdo e qualificacdo profissional voltadas para a modernizagdo e
eficiéncia da gestdo e servigos publicos penitenciarios. Atua em articulagdo com a Fundagdo Escola
de Governo e conformidade com as disposi¢des dos Decretos n? 11.868 de 02 de junho de 2005, e

Decreto n.2 11.705 de 222 de outubro de 2004.

Atualmente os cursos executados e/ou ofertados pela Escola Penitenciaria de Mato Grosso
do Sul j& preveem em suas grades a questao do género, bem como em recente Ciclo de Capacitacao
Continuada —CCC da Escola Nacional de Servi¢os Penais/DEPEN/MJ, um dos cursos “Politicas Publicas
no Sistema Prisional”, tem uma disciplina “A questao do Género no Sistema Prisional”, portanto, ja é

uma pratica nas capacitacoes, a questao do Género no Sistema Prisional, por seus servidores.

_ Secretaria/
OBIETIVOS ACAD Cronograma
Estabelecimento Penal

AGEPEN/MS, Escala
Capacitar e sensibilizar | Formagdo e capacitagao
Penitencidria, Escola de | 2018/2019
agentes penitencidrios de servidores
Governo, Depen/M)

Através deste plano, ha também a intengdo de promover oficinas, palestras, encontros,
seminarios, workshops, cursos para aperfeicoamento em diversos temas concernentes a mulher
encarcerada, tais como: dependéncia quimica, saude da crianga, saude mental, sadde da mulher,

violéncia contra mulher, homossexualidade situacional, maternidade no carcere, trafico de pessoas.
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8.2. Eixo Articulacido Interinstitucional e Controle Social

Secretaria/
ACAO Cronograma
Estabelecimento Penal

Integracdo entre os drgdos publicos e privadaes,

dos trés poderes, através da divulgacio e
SEJUSP, AGEPEN/MS, Secretarias de Estado,
ampliagdo da discussdo acerca da inclusdo de 2018/2019
Municipais, OAB e outras instituigdes
mulheres em privaggo de liberdade nos

diversos setores

SEJUSP, AGEPEN/MS, Universidades Publicas
Fomentar parcerias para atendimento juridico,
e Privadas, Ministério Publico, Defensoria | 2018/2019
psicologico e social
Publica, Conselhos Profissionais

8.3. Eixo Promocao da Cidadania
8.3.1. Assisténcia Social
A assisténcia psicossocial, desenvolvida no interior das unidades prisionais femininas, requer

praticas interdisciplinares e integradas no dmbito de atuacdo das diversas categorias de servidores

penitenciarios.

Dessa forma, os programas de assisténcia psicossocial desenvolvidos pela equipe técnica das
unidades prisionais femininas devem promover a inclusdo, a classificagdo, triagem,
encaminhamentos aos setores e instituicdes, reabilitagdo, inserindo diversas abordagens e
acompanhamento na area de dependéncia quimica, convivéncia familiar e comunitaria, cuidados
com a saude mental, violéncia doméstica ou outras formas de violéncia contra as mulheres, que
devem se articular com os programas e beneficios sdcio assistenciais, de saade puablica entre outras

politicas governamentais.

A tabela abaixo demonstra a quantidade de técnicos existentes nas unidades penais

femininas do Estado de Mato Grosso do Sul.

UNIDADES PENAIS FEMININAS Regime Assistentes Sociais | Psicdlogos
Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi
Fechado 02 02
—C. Grande / MS
CAPITAL
Estab. Penal Feminino de Reg. Semiaberto e
Semiaberto 01 02
Aberto = C, Grande/M3
| Estab. Penal Feminino de S53c Gabriel do
Fechado 01 -
N Qaste/MS
T Estab. Penal Feminino de Rio Brilhante/M5 Fechado 01 01
E Estab. Penal Feminino Luiz Pereira da Silva —
Fechado 01 -
R latei/MS
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| Estab. Penal Feminino de Trés Lagoas/MS Fechado 01 01
o} Estab. Penal Feminine de Ponta Pord/Ms Fechado 01 -
R Estab. Penal Regime Semiaberto/aberto — Ponta
Semiaberto 01 -
Pora/ms
Estab. Penal Regime Semiaberto/aberto de
Semiaberto - -
Dourados/MS
Estab. Penal Feminino de Corumba — EPFCAJG Fechado 0l 0l

Fonte: Divisdo de Promogdo Social/AGEPEN/MS-MS/maio-2018

Embora a instituicdo penitenciaria envide esforgos para a realizagdo de concursos publicos,

ainda ha defasagem no quadro desses profissionais. Observa-se, portanto, necessidade premente de

concurso publico para aumento de técnicos na area de assisténcia e pericia, para atender de modo

apropriado os programas e projetos voltados a inclusdo da mulher encarcerada.

Secretaria/
OBIJETIVO ACAD Cronograma
Estabelecimento Penal
Concurso  publico para psicologos e
Aumentar o quadro de | assistentes sociais, na garantia de pessoal
AGEPEN/MS,  ESPEN,
servidores da drea de | técnico objetivando o acesso e garantia dos 2019
SEJUSP, SAD
Assisténcia e Pericia direitos humanos das mulheres privadas de
liberdade e egressas.
Projeto ldentidade Cidada: Parceria com
AMOREG/MS para possibilitar a confeccdo
Garantir o acesso aos SEJUSP, ANOREG e
dos documentos civis (22 via da CN} 2018/2019
documentos civis Receita Federal
Estabelecer Termo de Cooperagdo com a
Receita Federal
Garantir direitos das
mulheres egressas e | Fomento e promocio de programas de | SEJUSP e Rede Parceira
2018/2019
monitoradas atendimento especifico do Plano Estadual
eletronicamente
Atendimentos as familias nas Unidades
Fartalecer ou
Prisionais e Patronatos Penitencidrios
restabelecer os AGEPEN/MS 2018/2019

vinculos familiares

Visitas domiciliares

Localizagdo de familiares

presidencia@agepen ms.gov.br
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8.3.2 Salde
A realidade das unidades prisionais demonstra a necessidade de se pensar um plano voltado

para a reintegrac¢do ao contexto social e familiar, com um enfoque, inclusive, na area da saude.

Existem varias normativas, nacionais e internacionais, que garantem a protegao a saude da
pessoa em situagao de prisdo, como por exemplo, as Resoluges da ONU que preveem a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, as Regras Minimas para Tratamento do Preso e as Regras para o
Tratamento de Mulheres Presas e Medidas nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras -

Regras de Bangkok.

Em nivel nacional, a Constituicdo Federal apresenta, em seu artigo 52, incisos que tratam das
garantias da pessoa presa. A saude é considerada como um direito fundamental e social do ser

humano.

A assisténcia a saude no ambito do encarceramento feminino deve estar em consonancia
com as perspectivas de promocdo e prevencdo em salde, pautadas na Politica Nacional de Aten¢ao
Integral & Satude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional e na Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saide da Mulher, do Ministério da Salde e politicas de atencdo a sande da

crianca, consoantes com os principios e as diretrizes do Sistema Unico de Saude.

As condicGes de confinamento em que se encontram as pessoas privadas de liberdade sio
determinantes para o bem-estar fisico e psiquico. A insalubridade da moradia, da alimentacdo e da
precariedade do atendimento & satde nas unidades prisionais contribuem para o agravamento da
situagdo de saude dessas mulheres: muitas sdo acometidas de doencas infectocontagiosas na

ambiéncia prisional, bem como outras enfermidades.

£ importante que se desenvolvam agdes de satide mental incluindo as presas e internadas na
Rede de Atenc¢do Psicossocial, podendo se beneficiar dos servicos de saude dos Centros de Atengdo
Psicossocial — CAPS, dos Servi¢os de Residenciais Terapéuticos ou congéneres. O acesso a esses
servicos deve ser estruturado pelas geréncias da drea de sadade e de drgados estaduais da

administracdo prisional.

Em 2014, considerando a importancia da definicao e implementac¢io de a¢es e servicos que
viabilizem uma atencdo integral a saude da popula¢do prisional, os principios constitucionais e a
responsabilidade do Estado pela custddia das pessoas, a autonomia do arranjo interfederativo no
campo da sadde puablica e da justi¢a; e a responsabilidade do SUS em oferecer suporte técnico e
operacional para o desenvolvimento de praticas preventivas e atencdo primdria de carater geral,

referente a acgbes e servicos de saide, bem como o acesso aos procedimentos diagndsticos e
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terapéuticas, instituiu-se a PNAISP (Politica Nacional de Atenc3o Integral a Saude das Pessoas

Privadas de Liberdade no Sistema Prisional) no ambito do Sistema Unico de Satide, por intermédio da

Portaria Interministerial n2 01 de 02 de laneiro de 2014.

0 Estado de Mato Grosso do Sul, elaborou o Plano de Acdo, e, de acordo com o Plano e a
Portaria n2 01 de 02 de janeiro de 2014, foi aprovada na CIB (Comissdo Intergestores Bipartite da
Secretaria de Estado de Saude) a pactuacdo dos Municipios 4 Politica, segundo cdpia do termo de

Adesdo assinado pelos Secretarios de Saude e Justica e Seguranca Publica, bem como cdpia do mapa

de adesdo dos Municipios.

Dentro das Unidades Penais, contamos com os setores de Saude, onde as custodiadas sdo

triadas, recebem o atendimento basico e, se for necessdrio atendimento especializado de média e

26

alta complexidade sdo encaminhadas para o atendimento extramuros, com escolta policial.

Secretaria/

OBJETIVO ACAD Cronograma
Estabelecimento penal
Confeccdo da Carteirinha do SUS
Garantir o acesso | as custodiadas
humanizado e integral das | Planejamento familiar
mulheres privadas de | Campanhas educativas de
liberdade a agdes e servigos | prevengdo a Doengas Sexualmente
de saude Transmissiveis
Oferta de teste rapido de HIV
Apoio psicossocial, através do | Secretaria de Estado de
Qualificar e garantir | atendimento  psicolégico  nas | Salde, Secretarias
atendimenta as mulheres | Unidades Municipais de Saude e | 2018/2019

em sofrimento mental efou

psiquidtrico

Atendimentos em  grupo as
mulheres em sofrimento mental

efou psiquiatrico

Diminuir os indices de

dependéncia quimica nas
Unidades Prisionais, atraves
da recuperagdo das usuarias

e dependentes quimicas

Atendimento psicoldgico e
psiguiatrico as mulheres presas
dependentes quimicas, através de
grupos e atendimente individual
por  psicélogos, médicos e

assistentes sociais

Rede Parceira
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8.3.3. Educacdo
Durante a execucdo da pena, a mulher deve passar por um processo de prepara¢do para

retornar ao convivio social, o gque ocorre guando lhe € garantido, também, o direito a educacdo - o
primeiro direito social listado pela Constituicao Federal - um direito de todos e dever do Estado e da

familia.

No ano de 2011, foi publicado o Decreto n? 7.626/2011, que institui o Plano Estratégico de
Educacao no Ambito do Sistema Prisional, que tem como objetivo ampliar o acesso e qualificar a
oferta de educacdo aos individuos que se encontram em situacdo de prisdo, contemplando a
educacdao basica na modalidade de jovens e adultos, a educacdo profissional e tecnoldgica e
educacdo superior, sob a coordenacdo e execucdo dos Ministérios da Justica e Ministério da

Educacdo.

As fundamentagbes tedricas e operacionais do referido Plano Estratégico remetem-se as
Diretrizes Nacionais para Oferta de Educagdo em Estabelecimentos Penais, ja definidas pelo Conselho

Nacional de Educacdo e pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Essa relagdo entre Ministério da Justica e Ministério da Educacdo e os 6rgdos estaduais de
educacdo e de gestdo do sistema penitencidrio deve ser capaz de proporcionar atitudes concretas na
vida das mulheres encarceradas, aliando as suas necessidades especificas e aspiragbes em matéria de

aprendizagem.

Nessa perspectiva, a assisténcia a educacdo deve estar associada a agOes complementares de
cultura, esporte, inclusao digital, educagao profissional, fomento a leitura e a programas de

implantacgao, recuperagio e manutengao de bibliotecas.

N Secretaria/
OBJETIVO ACAD Cronograma
Estabelecimento Penal

Combate ao analfabetismo

Aumento da escolaridade

Criacdo de mecanismos eficientes

para as agdes de fiscalizagdo, | SEJUSP AGEPEN,
Ampliar o acesso a
controle, acompanhamento e | Secretaria de Estado e
educacio publica, 2018/2019
avaliagdo das atividades educacionais | Municipais de Educacdo,
gratuita e de qualidade
desenvolvidas nos estabelecimentos | Fundagdo de Cultura

prisionais

Fomento ao Ensino 3 Distancia nas

Unidades Prisionais Femininas

AGENC1A ESTADUAL DE ADMINISTRAGAC DO SISTEMA PENITENCIARIO — MS
presidencia@agepen ms.gov.br

169



28
Fomentar a remigao pela | Instalagdo de hibliotecas nas Unidades
Leitura prisionais que ainda ndo possuem
Aumentar por meio de
reformas e ampliagGes
Ampliagdo de  espagos  fisicos | DEPEN, SEJUSP,
salas de aulas e 2018/2019
adequados AGEPEMN/MS
bibliotecas no ambiente
prisional
Fomentar a ocorréncia de cursos e
palestras voltados para o
Promover a autonomia Secretaria de Estado de
empreendedorisma, gestdo de
econdmica e financeira Educacio e AGEPEN/MS — | 2018/2019
negocios, promovendo educagdo
das mulheres Rede Parceira
profissional permanente com base
nas aptiddes e necessidades pessoais

8.3.4. Esporte

A pratica esportiva tem se mostrado de grande valia na recupera¢do das internas. Fazer

atividades fisicas auxilia no controle do stress, ansiedade e agressividade, ocasionando melhoria

qualidade de vida e saide emocional. Por meio de esportes coletivos, possibilita-se a integracédo e

bem-estar social, com a diminuicdo de conflitos de convivéncia entre as reeducandas.

Ademais disso, o esporte colabora com a diminui¢ao do risco de vérias enfermidades, como

hipertensao, obesidade, doencas cardiovasculares.

Existe, na capital, oferecimento aula de loga e relaxamento as internas, com a finalidade de

buscar o equilibrio mental e espiritual, colaborando com o bem-estar emocional e fisico.

Secretaria/

OBJETIVO ACAD Cronograma
Estabelecimento penal

Aulas de esportes coletivos (voleibaol,

basquetebol, futsal, dentre outras) AGEPEN/MS, SED,
Expandir e fomentar a | Acompanhamento  das internas | SEMED, FUMNDESPORTE,
oferta de praticas | hipertensas e obesas Fundagdes, ONGS,

2018/2019

desportivas nas | Aulas de loga e relaxamento as | Institutos, Universidades
Unidades Prisionais reeducandas

Estabelecer parcerias com ONGs,

Institutos, Fundagdes.
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Realizar termo de cooperagao entre a
AGEPEN/MS e as Universidades, a fim
de desenvolverem projetos de

atividade fisica

8.3.5. Cultura
As atividades culturais sdo de suma importancia para a ressocializacdo da pessoa presa, bem

como para o fortalecimento de sua personalidade. Atualmente, nas Unidades Prisionais Femininas do
estado de Mato Grosso do Sul, sdo executadas diversas atividades voltadas para a cultura das

internas, tais como: aulas de danga, coral, artesanato, dentre outros.

Os produtos de artesanato produzidos pelas internas sdo expostos e comercializados, duas
vezes ao ano, na Feira do Artesdo Livre, em parceria da AGEPEN/MS com o Conselho da Comunidade,
o Tribunal de Justica e o Ministério Pablico Estadual. Como objetivo deste Plano, intenta-se
maximizar os projetos de fomento a cultura, tanto através de novas parcerias, guanto em

continuidade aos projetos ja existentes.

Secretaria/
OBJETIVO ACAO Cronograma
Estabelecimento penal

Fomentar a oferta de atividades
Instituir novas | AGEFEN/MS, MPE/MS,
culturais as Unidades Prisionais do
parcerias e | Tribunal de Justiga,
Estado, incentivando a expressido 2018/2019
reafirmar as ja | Conselho da Comunidade,
artistica e desenvolvimento da
existentes Fundacdo de Cultura
criatividade

Promover uma reflexdo sobre as
Exibicdo de filmes,
problematicas  enfrentadas pelas
documentarias, AGEPEN/MS, por meio
mulheres no dia-a-dia, com relagdo a 2018/2019
rodas de conversa, | das Unidades Prisionais
questes de género, orientacdo
palestra
sexual, diversidade, machismo

8.3.6. Trabalho e renda
A atividade laboral constitui um direito e um dever para as pessoas presas. Com base em

todos os regramentos legais que disciplinam o trabalho nas prisGes, esse direito/dever deve ser
garantido as custodiadas com perspectivas de capacitacdo e adequacdo as suas peculiaridades e
perfil profissional.
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O trabalho € considerado um dever social € uma condi¢do de dignidade humana e deve- se
ater as finalidades educativa e produtiva, garantindo a justa remunera¢ao como preconiza a LEP (Lei

de Execucdo Penal).

Nesse sentido, devem ser incentivadas, inclusive as acdes que se baseiem na valorizacdo da
producido e formacao de redes cooperativas e economia solidaria, possibilitando a comercializacao

dos produtos fabricados por meio de apoio da rede de comércio local.

Além das praticas cotidianas de remi¢do da pena pelo trabalho,01 dia de pena remido a cada
03 dias trabalhados, deve ser proporcionada, no interior das unidades prisionais que custodiam
mulheres, a acumulacdo dos casos de remicdo por trabalho e estudo, desde que exista

compatibilidade das horas diarias.

No periodo pré-parto, as mulheres devem desenvolver atividade laboral condizente com a
sua condicdo de gestante; no pds-parto, deve ser garantida a licenca da atividade laboral, durante
120 dias, para que as mulheres que se encontravam trabalhando possam continuar sendo
remuneradas e terem remidas a sua pena. Apos os 120 dias de licenca remunerada, a mae que
permanece cuidando do filho dentro da unidade prisional deve fazer jus a remuneracdo e remicdo de
pena, pelo trabalho de “cuidadora”. Tal pratica ja esta em desenvolvimento em algumas unidades

federativas.

As Empresas Conveniadas nos Estabelecimentos Penais Femininos tém atividades de
confecgdo de roupas profissionais, servigos de corte e costura, montagem de pecas de madeira MDF,
producdo de refei¢des, auxiliar de lavanderia e tinturaria, descasque de mandioca, confec¢do de
fraldas geriatricas, artesanatos, servicos gerais, fabricacao de gelo e empacotamento de utilidades

domésticas.

Secretaria/
OBIETIVO ACAD Cronograma
Estabelecimento penal

AGEPEN/MS, CONSELHO DA
Ampliar mio de obra prisional | Instituir novas | COMUNIDADE, FUNTRAB, Poder
e de egressas, de forma | parcerias e reafirmar | Judiciario, Ministéric  Puablico, | 2018/2019

gualitativa e quantitativa as ja existentes Iniciativa Privada

Promover oficinas e
Qualificar as internas para o SEUJUSP, AGEPEMN/MS, FUNTRAE,
cursos 2018/2019
mercado de trabalho Iniciativa Privada
profissionalizantes
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8.3.7. Assisténcia Religiosa
O direito a liberdade de manifestacio religiosa e o respeito as crengas devem ser garantidos

as mulheres encarceradas, sem imposicdo estatal, de acordo com o que disciplina a Lei 9.982/00, o

artigo 24 da Lei de Execugdo Penal e a Resolugao CNPCP n2 08/2013.

A religido exerce uma significativa influéncia dentro do sistema penitenciario, ao trabalhar a

espiritualidade e a dignidade da pessoa humana.

No Mato Grosso do Sul a assisténcia religiosa € regulamentada pela Portaria AGEPEN/MS N2
10, de 9 de julho de 2014, que dispde sobre o ingresso de agentes religiosos nas unidades penais da

Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario.

. Secretaria/
OBJETIVO ACAD Cronograma
Estabelecimento penal

Promover a Cidadania através da | Continuidade do acesso as

Assisténcia Religiosa, | instituigGes religiosas AGEPEN/MS,
2018/2019

proporcionando as custodiadas o | Instituir novas parcerias e | InstituicSes Religiosas

direito de manifestacdo religiosa reafirmar as jd existentes

8.3.8. Seguranca
Diante da necessidade de se efetivar um plano com recorte de género para as mulheres,

seguem algumas propostas para que haja padroes diferenciados no ambito do encarceramento

feminino, considerando algumas diversidades existentes.

8.3.8.1 Normas e procedimentos de seguranca diferenciados para as mulheres presas e maes com

seus filhos

Devem ser garantidos normas e procedimentos de seguranga diferenciados para mulheres,
de acordo com seu perfil (a exemplo de idade, deficiéncia, nacionalidade, entre outros) bem como as
gestantes, lactantes e mae com filhos, em atendimento as especificidades de género e ao principio

de protecdo integral das criancas.

Ao entrar no sistema prisional, faz-se necessario a triagem através dos servigos disponiveis e
adequar dentro dos meios existentes a classificacdo segundo este perfil, visando melhor convivio e

principalmente promovendo a integridade fisico — mental da custodiada.

E importante que se tenham alternativas quanto aos procedimentos disciplinares internos,

inclusive quanto ao periodo de isolamento da mae que se encontra com o seu filho na prisdo.
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. Secretaria/
OBJETIVO ACAO Cronograma
Estabelecimento penal

Dar continuidade a | Triagem através dos servigos
implementacio de normas e | disponiveis e adequar dentro
procedimentos de seguranga | dos  meios  existentes &
AGEPEN/MS, por meio
diferenciados para mulheres, | classificagdo , visando melhor 2018/2019
das Unidades Prisionais
levando em consideragdo seu | convivic e principalmente
estado de gestante, lactante ou | promovendo a integridade

com crianga de colo fisica

8.3.8.2. Procedimento de revista

Esta pauta estd em consonancia com os preceitos do Ministério da Justica sobre revista em
estabelecimentos prisionais, vedando qualquer forma de revista intima (desnudamento) as pessoas

que ingressam na unidade prisional, inclusive as criangas e adolescentes, filhos de mulheres presas.

Deve ser garantida, quando necessaria, que a revista pessoal na mulher presa sempre seja

realizada por outra mulher, com procedimentos individualizados.

~ Secretaria
OBJETIVO ACAD Cronograma
JEstabelecimento penal

Padronizagdc e cumprimento
Garantir que ndo haja revista
das normas
intima e  vexatdria nas DEPEN; SEJUSP,
Aquisicdo de maquinas de 2018/2019
Unidades prisionais do estado AGEPEN/MS
scanner corporal e outros

de Mato Grosso do Sul
equipamentos

8.4. Eixo Sistema de Justica
8.4.1. Assisténcia Juridica
A mulher em situagdo de privagdo de liberdade que ndo possui recursos financeiros

suficientes para constituir advogado particular deve ter garantida a efetivagio do acesso ao sistema

de justica.

A assisténcia juridica, prestada pela Defensoria Publica, disciplinada pela Lei Complementar
n? 80, de 12 de janeiro de 1994, deve ser integral e gratuita, como forma de acabar com a barreira

que dificulta o acesso a justica e atender a um preceito constitucional.
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De forma complementar, os orgdos estaduais de administra¢do prisional devem garantir o

acompanhamento processual das custodiadas por meio de estruturagdo de setor juridico e parcerias.

No Mato Grosso do Sul, a Defensoria Pablica esta presente em todas as unidades prisionais
femininas, atendendo de forma satisfatdoria. Ademais disso, ocorrem mutirdes carcerarios,
fiscalizacdo e acompanhamento sistémico dos juizes das varas de execugdo penal, bem como o

Ministério Publico em todas as unidades penais, inclusive fiscalizacdo e presenca do CNJ.

Entretanto, a realidade caracterizada pela superlotagdo dos estabelecimentos prisionais
dificulta o trabalho da Defensoria Publica, que, em muitos casos, atua com baixo efetivo de

defensores publicos, o que faz com que o acesso a justica ndo seja atendido em sua plenitude.

Como forma de complementar a Assisténcia luridica 4s mulheres privadas de liberdade no
estado, propde-se que sejam firmados convénios com as Faculdades de Direito do estado,

proporcionando oportunidades de estdgio voluntario a académicos nas Unidades Prisionais.

Supervisionados pelos professores do curso de Direito, os académicos conveniados poderiam

prestar, de forma subsidiaria & Defensoria Pablica, assisténcia juridica as internas.

= Secretaria/
OBJETIVO ACAD Cronograma
Estahelecimento penal

Estabelecer convénios com as Faculdades de | AGEPEN/MS, OAB,
Promaover a
Direito do estado, proporcionando | Defensoria Publica,
assisténcia 2018/2019
oportunidades de estagio woluntdrio a | Universidades FPublicas e
Juridica Integral

académicos nas Unidades Prisionais. Particulares
Redugdo do AGEPEN/MS, OAB,
Prestar atendimento as presas provisdrias,
contingente  de Defensaria Publica,
reduzindo essa populagdo carceraria nas 2018/2019
presas Universidades Publicas e
Unidades Prisionais
provisdrias Particulares

8.4.2. Indultos
Indulto significa o perddo da pena, com a consequente extingao, pelo cumprimento de alguns

requisitos. E regulado por Decreto do Presidente da Republica, com base no artigo 84, Xl da

Constitui¢do Federal.

Importante mencionar os Indultos Especiais de Dia das Maes concedidos em 2017 e 2018. No
texto de 2017, no que tange as gestantes, o indulto ficou restrito a mulheres com gravidez de risco.
la em 2018, a medida foi ampliada para todas as gestantes, incluindo, ainda, ex-gestantes que
tiveram aborto natural dentro da unidade prisional.
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Insta ressaltar que, em 2018, as regras do decreto também alcancam mulheres transexuais
que conseguiram altera¢do de género nos registros civis. Ademais disso, as novas condicbes
beneficiam também mulheres indigenas, o que nado estava previsto em 2017 e faz parte da realidade

do estado de Mato Grosso do Sul.

Busca-se, com 0s instrumentos em questao, a liberdade de grande quantidade de custodias

deste Estado, e assim, contribuir para o enxugo da massa carcerdria feminina sul-mato-grossense.

” Secretaria
OBJETIVO ACAOQ Cronograma
JEstabelecimento penal

Presidéncia da Republica,
Levantamento das mulheres

Reduzir a populacio Tribunal de Justica,
que atendam aos requisitos 2018/2019
carceraria feminina e Defensoria Publica, CQAB,
para concessdo de indulto
amenizar os efeitos do AGEPEN/MS
encarceramenta Peticionar a concessao do
Defensaria Publica, OAB 2018/2019

indulto ao Judiciario

8.4.3. Alternativas Penais
As alternativas penais, també&m conhecidas como medidas cautelares, sdo disciplinadas pela

Lei n. 12.403, de maio de 2011, que alterou diversos dispositivos do Codigo de Processo Penal. Tais
medidas podem ser decretadas pelo juiz no curso da investigacdo quando a pena privativa de

liberdade (prisao) maxima prevista para o crime apurado nao ultrapassar guatro anos.

Conforme segue, sdao medidas cautelares: monitoracdo eletrénica; comparecimento
periodico do investigado ao juizo; proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares;
proibi¢cao de manter contato com determinada pessoa; proibicdo de ausentar-se de comarca;
recolhimento domiciliar; suspensdo do exercicio de fun¢ao publica ou de atividades de natureza

econdmica ou financeira; fianga e internacao provisdria de inimputavel ou de semi-imputavel.

A fim de minimizar a inclusao de custodiados provisorios no sistema prisional, o CNJ, em
2015, promoveu a implanta¢do da Audiéncia de Custddia em 2015, como forma de atendimento

breve ao preso em flagrante.

Ademais disso, ressaltamos a concessao do Habeas Corpus Coletivo n? 143.641, impetrado
no STF pela Defensoria Pablica da Unido, ao final de fevereiro de 2018, a todas as mulheres presas

preventivamente, gravidas ou maes de criancas com até 12 anos de idade, ou que tenham sob
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custodia pessoas com deficiéncia, com excec¢do daquelas que tenham cometido crimes mediante

violéncia ou grave ameaca, contra os proprios filhos, ou, ainda, em situa¢es excepcionalissimas.

No Mato Grosso do Sul, conforme dados de abril/2018, mais de 35 internas ja foram

beneficiadas pelo HC Coletivo e aproximadamente 30 aguardam analise pelo Poder Judiciario.

" Secretaria/
OBIETIVO ACAD Cronograma
Estabelecimento penal

Elevar a incidéncia de AGEPEN/MS, Poder
Concessdo da liberdade advinda do

alternativas penais as Judiciario, Defensoria | 2018/2019
HC Coletivo

reeducandas Publica, OAB

Diminuir a inclusdo de
Continuidade as audiéncias de | SEJUSP, Poder Judicidrio,
custodiadas  provisdrias 2018/2019
custodia Defensaria Publica, OAB
nas Unidades Prisionais

Acompanhamento mensal das

equipes da AGEPEN/MS, através das

Propiciar atendimento

multidisciplinar para as
Patronatos  Penitencidrios, com
mulheres em AGEPEN/MS 2018/2019
encaminhamento 3 rede de saude,
cumprimento de
juridica, socioassistencial, guando
alternativas penais
necessario.

8.4.4. Monitoragdo Eletronica
A Unidade Mista de Monitoramento Virtual Estadual foi criada no dia 12 de marco de 2016,

com a finalidade de monitorar sentenciados e cumpridores de medidas cautelares diversas da prisdo,
presos provisdrios e cumpridores de medida protetiva de urgéncia, por meio de tornozeleira
eletrénica ou de outros equipamentos similares, mediante a utilizagdo de bases de dados, base
cartografica e aplicativos do sistema de monitoramento. Conforme dados de abril de 2018, ha 192
mulheres sendo monitoradas por tornozeleira eletrénica, através da Unidade Mista de

Monitoramento Virtual.

Consoante o item anterior, busca-se fomentar as audiéncias de custodia pelo Poder
Judicidrio, bem como efetivar a concessdao do Habeas Corpus Coletivo as presas provisorias. Para
tanto, far-se-a necessaria a aquisicdo de novas tornozeleiras pelo governo do Estado, bem como o

aumento do efetivo de servidores, através de concurso publico para contratacao.
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Secretaria/
OBJETIVO AGAD Cronograma
Estabelecimento penal

Reduzir a populacao Aquisicdo de AGEPEN/MS, Poder Judiciario,
2018/2019
carceraria tornozeleiras SEJUSP, SEGOV

8.5. Eixo Maternidade e Infancia
A Carta Magna define em seu art. 62 que a prote¢do a maternidade e a infancia é€ direito

social. A Lei n? 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), apresenta criangas e

adolescentes como sujeitos de direitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento.

No ambito do universo prisional, pode-se afirmar que sdo poucas as reflexdes sobre a
protecdo integral a maternidade e a infancia. Tradicionalmente, o sistema prisional feminino n3o tem
dado prioridade as peculiaridades e necessidades de aten¢ao as mulheres gravidas, parturientes,

lactantes e as maes com seus filhos.

Por mais que as criangas permanegam nessa condigao temporaria, para favorecer o vinculo
infanto-maternal, a administracdo prisional deve desenvolver formas de tornar semelhante, ao
maximo possivel, a dindmica de vida com o mundo exterior, jd que se trata de uma etapa de
desenvolvimento que se constitui como direito e prioridade absoluta nas formulagdes das politicas

ptiblicas.

Nas visitas institucionais da Comissdo Especial — Projeto Mulheres/DEPEN/MJ, verificou-se
que as praticas institucionais das unidades prisionais, em geral, sdo omissas ou desvinculadas de
projetos especificos que vinculem um fluxo operacional planejado de atendimento efetivo e
humanizado, desde a gestacdo, parto e inser¢do das criangas em ambiente intramuros. Na sequéncia,
também, ha auséncia de abordagens especificas e técnicas direcionadas aos filhos das mulheres

inseridos em ambientes extramuros.

Nesse cenario de demandas, apresenta-se, a seguir, um conjunto de propostas pactuadas
voltadas a maternidade na prisao, abordando dois eixos: 1) Garantia de atendimento na gestagao e
2) Garantia de atendimento na atengdo aos filhos e filhas de maes em situagdo de privagdo de

liberdade:

8.5.1. Gestagao e Lactacao

OBIETIVO ACAO Secretaria/ Cronograma
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Estabelecimento penal
Incentivar e solicitar profissionais
Identificar quanto a
o preenchimento de formularios | AGEPEN/MS, por meio
gestagdo e  filhos 2018/2019
especificos em software da | das Unidades Prisionais
extramuros
AGEPEN/MS (SIAPEN)
Inserir @  mulher | Criar espagos especificos para a
gravida e lactante em | mulher gravida
local  especifico e | Oferecer atendimento de saude e
adequado, com | nutricional, praticas psicossociais | SEJUSP, AGEPEN/MS,
2018/2019
disponibilizacao de| e desportivas, alimentagao, | Unidades Prisionais
SErvi¢os penais | materiais, vestuario e outros
condizentes com suas | servigos especificos, que atendam
peculiaridades as suas peculiaridades
Presenca de acompanhante junto
Assegurar o
a parturiente durante todo o | AGEPEN/MS, Policia
cumprimento dos
periodo de trabalho de parto e | Militar {responsavel | 2018/2019
direitos da gestante e
pos-parto imediato pela escolta)
parturiente
Proibi¢do do uso de algemas
Garantia da licenca-gestante
Possibilitar atividades
remunerada, fazendo jus a
de reintegracao social
remicio de pena AGEPEN/MS, por meio
@ procedimentos 2018/2019
Tempo de banho de sol ampliado | das Unidades Prisionais
diferenciados para as
e em horarios diferenciados para
gestantes
as gestantes
Articulagdo com as secretarias
estadual e municipais de sadde
Inser¢do da gestante | para facilitar o acesso das | AGEPEN/MS,
2018/2019
na Rede Cegonha mulheres que se encontram | Secretarias de Salde

privadas de liberdade aos servigos

de saude do programa

8.5.2 Atencao aos filhos de maes em situac¢ado de privacao de liberdade
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I Secretaria
OBJETIVO ACAO Cronograma
/Estabelecimento penal
Desenvalver de agdes | Implantar as salas de aleitamento
qualificadas materno- | materno e brinquedotecas, hem como 2018
infantis unidades materno infantil
Assistir ao periodo de | Estabelecimento de normas e
AGEPEN/MS, através das
gestagao, procedimentos assistenciais e de
Unidades Prisionais
nascimento, atendimento durante a gestacdo, o
Femininas
permanéncia e saida | nascimento, a permanéncia e saida da 2018/2019
da crianga do | crianga do estabelecimento prisional,
estabelecimento criando um guia com orientagbes aos
prisional profissionais (Figuras 01 e 02, abaixo}
Inserir  as criangas | Estudos sociais detalhados para
gue permanecem em | analisar as possibilidades AGEPEN/MS, Poder
ambiente intramuros Judiciaria, Defensaria
2018/2019
em suas familias | Legalizagdo de guarda tempordria, até | Publica, Ministério Publico
extensas ou | que a mie cumpra sua pena Estadual
ampliadas
Articulagdo entre os profissionais do
sistema prisional e os profissionais da
rede sdcio assistencial para identificar
Desenvolver praticas | e preparar a familia extensa, por meio
gue previnam a | das diversas politicas sociais, quando | AGEPEN/MS, Poder
destituigdo do poder | esgotadas as possibilidades de retirada | Judiciario, Defensaria
2018/2019
familiar por motivo | da mée da unidade prisional Publica, Ministério Publico
de  privagio  de | Orientacgao, pela equipe | Estadual
liberdade multiprofissional, & m3e presa, para
cuidados dos filhos e filhas, sem
gualquer tendéncia ou inducdo para a
entrega de seus filhos para a adocdo
Possibilitar acesso | Assegurar a matricula da crianga na
das criangas gue | instituigdo de ensino mais praxima.
estdo em ambientes AGEPEN/MS, Secretarias de
Articulagdo interinstitucional da 2018/2019

intra e extramuros a
rede publica de

educagdo infantil

unidade prisional com as secretarias

municipais de educacdo

Educacdo
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Viabilizar o acesso a programas como
Ofertar  Programas

Bolsa Familia, Brasil Carinhoso, atraves | AGEPEN/MS, Secretaria
socioassistenciais aos

de encaminhamento dos dados das | Municipal de Assisténcia | 2018/2019
familiares da mulher

familias aos CRAS (Centro de | Social
e mde presa

Referéncia em Assisténcia Social)

Estabelecimento de dia especial para
Fomentar sempre © | \itacso s mdes. No MS, 1° e 3° | AGEPEN/MS 2018/2019

vinculo m3e-filho

sdbados do més.

Unidade no Estabelecimento Penal Feminino Carlos Alberto Jonas Giordano - Corumba
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Figura 01 — Atendimento durante a gestagdo e nascimento

Cadastro pela

Registro de Gestagdo e
nascimento nascimento

Figura 02 — Permanéncia e saida da crianca do estabelecimento prisional

Permanéncia
e Saida da
Crianca

npanhamento
a mae ar;a
pela equipe
iR .
de seguranca
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8.6. Eixo Modernizacéo do Sistema Prisional

8.6.1. Aparelhamento
Na perspectiva deste Plano, os estabelecimentos prisionais femininos devem ser dotados de

planejamento que indique os niveis reais de seguranca, com base na sua categoria, tipo e regime
prisional. Diante dessa l6gica, as unidades prisionais que abrigam mulheres devem ter estrutura e
autonomia de gestdo prisional que espelhe uma politica com recorte de género. No Mato Grosso do
Sul, o parque prisional feminino esta distribuido em oito municipios (Campo Grande, S3o Gabriel do
QOeste, Rio Brilhante, Jatei, Trés Lagoas, Ponta Pord, Dourados e Corumba).

Além dos estabelecimentos acima mencionadas, ha duas novas Unidades Prisionais
Femininas em fase de planejamento e constru¢do, em Campo Grande e Dourados, com 405 e 368

novas vagas, respectivamente, conforme mencionado anteriormente.

Secretaria/
OBJETIVO ACAD Cronograma
Estabelecimento penal

Aumentar o numero de | Construgdo de 02 novas Unidades
vagas nas Unidades | Prisionais em Campo Grande e | AGESUL; AGEPEN/MS 2019

Prisionais Dourados

Aquisicdo de materiais adeguados
para o hidtipo feminino (coletes,
uniformes e armamento} das agentes

penitenciarias
Aparelhar as unidades

Aquisi¢io de materiais necessarios aos | AGEPEN/MS 2018/2019
prisionais femininas
técnicos da drea de tratamento penal
{equipamento permanentes e de

CONsSUMo para a assisténcia a saude,

psicossocial, educacional, laboral)

8.6.2. Arguitetura e Engenharia
Com base nos escopos da Resolugdo CNPCP n2 09/2011, que edita as Diretrizes Basicas para a

Arquitetura Penal, a diferenca essencial entre os varios tipos de estabelecimentos penais estd na
particulariza¢do da categoria das pessoas presas que 0s ocuparao.

Os projetos para estabelecimentos penais deverdo prever, conforme o ¢aso € 0 uso a que se
destinam, modulos conforme o programa de necessidades, atendendo as atividades administrativas,
de servicos (alimentacdo, lavanderia, manutengdo), de convivéncia, de refeicdo, religiosas,

educativas, desportivas, laborais, de visita social, de visita intima, de atendimento médico, de

AGENC1A ESTADUAL DE ADMINISTRAGAC DO SISTEMA PENITENCIARIO — MS
presidencia@agepen ms.gov.br

183



184

42

atendimento odontoldgico, de atendimento psicolégico, de atendimento do servi¢o social, de
atendimento juridico, de enfermaria, de bergario e creche, entre outros.

Durante o | Encontro de Planejamento do Projeto Efetivacdo dos Direitos das Mulheres no
Sistema Penal, realizado pela equipe da Comissdo Especial em 2012, com a representa¢do das
dirigentes e representantes dos 27 Estados brasileiros, foram mapeadas diversas demandas que
resultaram em propostas e anseios das unidades federativas quanto a melhoria da arquitetura das
unidades prisionais femininas, para que sejam acompanhadas e observadas nos planejamentos a
serem executados.

Essas propostas referem-se as especificidades da mulher e dignidade no cumprimento da

pena, a exemplo de:

1. Separacao do ambiente sanitdrio e do ambiente de banho, com altura adequada para

garantir a privacidade;

2. Vasos sanitarios nos banheiros e nao vasos estilo turco (acoplado no chio);
3 Instalagao de valvula de descarga com acionamento direto;

4. Acessibilidade;

5. Espacos especificos para gestantes, lactantes e parturientes e espacos de convivéncia mae e

filho, contendo planejamento especifico de funcionamento e articulagdo com diversas politicas

sociais.

6. Espacos e estruturas especificas para lavagem e secagem de roupas (com tanques e varais);
7. Espacos de patio de banho de sol separado do local onde se realizam as visitas sociais;

8. Espagos especificos para a realizagdo de visitas intimas;

9. Brinquedotecas para as criangas que permanecem com suas maes e criangas visitantes;

10. Quadras poliesportivas para o desenvolvimento de atividades desportivas;

11. Espacos para realizacdo de cultos ecuménicos;

12. Espacgos multiprofissionais para realizacdo, por exemplo, de dindmica de grupo;

15 Ampliacdo do espaco de convivéncia dentro das celas, com local de guarda de pertences

(prateleiras);
14. Espaco fisico externo e coberto, para utilizac3o por visitantes (sala de espera);

15. Espacos especificos para utilizagdo, pelas mulheres em privacdo de liberdade que trabalham

externamente, como guarda-volumes e local reservado para troca de roupas;
16. Médulos de saide (MS foi contemplado em 2014 com uma unidade de mddulo de saide);
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17. Médulos de educacao formal e profissionalizante sem grade de separac¢do entre o professor

e a aluna, separado do médulo de vivéncia;

18. Oficinas de trabalho;

19. Estrutura da rede hidraulica com instalagao de filtros de agua;

20. Paisagismo; e

21. Espacos para atividades de horta, jardinagem e reciclagem e coleta seletiva de lixo.

9. MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO — FORMA DE ATUAGAO DO
COMITE/COMISSAO ESTADUAL

A avaliagdo e monitoramento da implantagdo e efetivagdo do Plano Estadual, em
consonancia com a Politica Nacional de Aten¢ao as Mulheres em Situagéo de Privagao de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional sera realizado por meio das pactuagdes em ambito federal, estadual e
municipal com vistas a atender o cumprimento dos principios, objetivos, diretrizes e estratégias de
acbes constantes no presente documento. Nesse processo, sera verificada a estruturagdo das
politicas estaduais para mulheres em privagdo de liberdade, com base na elaboragdo dos planos,

programas, projetos, estratégias e atividades dela decorrentes.

0 Comité Gestor, criado por Portaria Interministerial, formulara indicadores de avaliacdo e
monitoramento periddicos para as unidades federativas, de forma a gerar informagdes que mostrem
as necessidades de ajustes e subsidiem as alteracdes das politicas publicas necessarias a garantia dos
direitos das mulheres em situagdo de priva¢ao de liberdade. Com isso, os indicadores serdo definidos
dentro de um escopo de validagdo, repactuacdo e incorporacao de novas propostas apresentadas
neste Plano. E no ambito de Mato Grosso do Sul, a avaliagdo e monitoramento desse Plano serdo
efetivados por meio do Comité Estadual, instituido pelo Decreto n2 14.094 de 4 de dezembro de
2014, conforme previsto no artigo 5" do presente Decreto o Comité reunir-se-a semestralmente para

acompanhamento e avaliagdo.

Espera-se que essas avaliacbes de resultado e processo espelhem, de forma objetiva, a
contribuicdo deste Plano na melhoria das praticas institucionais direcionadas as mulheres vinculadas

ao sistema de justica penal.
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10. ANEXCS

Anexo |

DECRETO N2 14.094, de 04 de dezembro de 2014.

Cria, no dmbito do Estado de Mato Grosso do Sul, o Comité Estadual de Acompanhamento, Avaliacdo
e Efetivacdio dos Direitos das Mulheres Presas e Egressas da Agéncia Estadual de AdministracGo do

Sistema Penitenciario (AGEPEN/MS).

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no exercicio da

competéncia que lhe confere o art. 89, inciso VII, da Constituico Estadual,

Considerando que a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, estd inserida como uma das prioridades do

Ministério da Justica;

Considerando que o Departamento Penitencigrio Nacional do Ministério da Justica
{DEPEN/MJ), instituiu ComissGo Especial do Projeto Mulheres vinculada a Diretoria de Politicas
Penitenciarias, com objetivo de elaborar propostas de acdes para o projeto estratégico do Ministério

da Justica “Efetivacdo dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal”;

Considerando a necessidade de elaboracio de estudos, termos de referéncia do
tema e dos eixos temadticos, visando subsidiar as diretrizes, metas e acbes necessdrias & implantagdo,
execugdo, acompanhamento e avaliagio dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal, conforme
orientagdo da Diretoria de Politicas Penitenciarias do Departamento Penitenciaric Nacional do

Ministério da Justica (DEPEN-MJ);
Considerando a necessidade de regulamentar a cria¢Go do Comité Estadual de
Acompanhamento, Avaliagdo e Efetivagdo dos Direitos das Mulheres Presas e Egressas da Agéncia

Estadual de Administra¢do do Sistema Penitencidrio (AGEPEN/MS);

DECRETA:
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Art. 12 Fica criado, no Gmbito do Estado de Mato Grosso do Sul, vinculada a
Agencia Estadual de Administragdo do sistema Penitencidrio (AGEPEN/MS), o Comité Estadual de
Acompanhamento, AvaliagGo e Efetivacdo dos Direitos das Mulheres Presas e Egressas, com a
finalidade de articular politicas publicas governamentais, e de elaborar estratégias conjuntas para o
desenvolvimento de acOes relativas a Politica de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privagio de

Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

Art. 22 O Comité Fstadual de Acompanhamento, Avaliacdo e Efetivagdo dos

Direitos das Mufheres Presas e Egressas, tem a seguinte estrutura:

I - Presidéncia;

It - Plenario;

Il - Secretaria-Executiva.

§ 12 O Comité Estadual de Acompanhamento, Avaliacdo e Efetivacéo dos Direitos
das Mulheres Presas e Egressas serd presidido pelo Diretor-Presidente da Agencia Estadual de
Administracido do Sistema Penitencidrio (AGEPEN/MS), e que em sua auséncia e impedimento
indicara seu substituto.

§ 22 A Secretaria-Executiva, diretamente subordinada a Presidéncia, serd exercida
pela Diretoria de Assisténcia Penitenciaria (DAP/AGEPEN/MS) e no impedimento desta, pela Diretoria
de Operacaes Feminina (DOPFem/AGEPEN/MS);

Art. 32 O Comité Estadual de Acompanhamento, AvdaliacGo e Efetivacdo dos
Direitos das Mulheres Presas e Egressas serd constituido por titulares e suplentes, representantes de
cada drgdo, entidade a sequir nominados:

I - Secretaria de Estado de Justica e Sequranca Publica;

I - Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social;

il - Secretaria de Estado de Educagdo;
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IV - Secretaria de Estado de Saude;

V - Policia Militar de Mato Grosso do Sul (PMMS);

Vi - Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul (CBM-MS);

Vil - Delegacia Especializada de Atendimento a Muther;

Vil - Subsecretaria da Multher e da Promogdo da Cidadania;

1X - Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Mulher;

X - Fundagdo de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul (FUNDESPORTE);

Xl - Fundacéo do Trabatho de Mato Grosso do Sul (FUNTRAB);

Xl - Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul (FCMS);

Xl - Conselho Estadual Antidrogas (CEAD-MS);

XIV - Pastoral Carcerdria de Campo Grande/MS (Rua Abilio Barbosa, 168 — Bairro

XV - Conselho da Comunidade Campo Grande/MS;

XVI - Comité Estadual de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra a mulher.

Pardgrafo Unico - Os membros do Comité serdo designados por ato do titular da

Secretaria de Estado e Justica e Sequranga Publica, mediante indicac@o dos titulares dos drgdos, das

entidades e dos segmentos nominados neste artigo.

Art. 49 Cabe G AGEPEN/MS coordenar e promover o apoio administrativo necessario G

execucdo das finalidades do Comité.

AGENC1A ESTADUAL DE ADMINISTRAGAC DO SISTEMA PENITENCIARIO — MS
presidencia@agepen ms.gov.br

188



47

Art. 52 O Comité reunir-se-d trimestralmente e/ou extraordinariamente por

convocacdo do Diretor Presidente da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitencidrio.

Art. 6¢ O regimento interno do Comité, elaborado pelos seus membros e aprovado
em reunido plendria, serd publicado no Didrio Oficial do Estado por ato normativo do titular da
Secretaria de Fstado de Justica e Seguranga Publica, em até 180 (cento e oitenta) dias da instalagdo

do Comité.

Art. 72 Sdo atribuigbes do Comiteé:

| - promover a intersetoriafidade como estratégia para garantir a inclusdo da
Politica Nacional de Atencdo as Multheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e egressas do
Sistema Prisional, na elaboracdo da Politica Estadual e Nacional para as Mulheres em situagdo de

Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional;

Il - integrar politicas publicas visando garantir a aplicacdo de instrumentos de

gestdo para monitoramento e avaliacdo dos impactos da implementacdo desta politica;

Hil - estimular a criagGo, a expanséGo e a manutencdo da Rede de Atendimento

Integral das Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional;

IV - estimular e disseminar a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do
Estado, na promogdo e na defesa dos direitos das mulheres em situagdo de privagdo de liberdade e

egressas do sistema prisional;

V' - expedir normas e deliberacbes visando atender as proposi¢des contidas no
Sistema Nacional de Atendimento s Mulheres em situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do

Sistema Prisional;

VI - acompanhar, controfar e identificar os resultados, efeitos e impactos da
implementacdo da Politica de Atencdo a Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas

do Sistema Prisional;

VIt - proporcionar e compatibilizar informagdes necessarias a tomada de decisdes;
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VIIT - mensurar o desenvolvimento de agdes e atividades propostas pelo Plendrio;

X - articular-se com a Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagéo de

Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional;

X - articular a ampliacdo e participacio das entidades publicas e da sociedade civif
no controle social desta politica, bem comao nos diversos planos, programas, projetos e atividades

dela decorrentes;

X! - articular a construcdo e adaptacdo de unidades prisionais exclusivas e

regionalizadas, para o publico feminino;

X!l - articular o oferecimento de atividades especificas voltadas ao fortalecimento

do vinculo entre a mulher presa e seu nucleo familiar, com especial atencdo para seus fithos;

Xl - fomentar o desenvolvimento de acdes que visem assisténcia as pré-eqressas
e egressas do sistema prisional, por meio do conhecimento, orientacdo e acesso as politicas publicas

de protecdo social, trabalho e renda;

XIV - fomentar o diagndstico precoce e encaminhamento para servicos
compativeis rede publica de saude, a partir de articulacdes necessdrias, visando saude integral da

mulher;

XV - articular a promogdo da atengdo integral aos fithos (as) das mulheres em

situacdo de priséo;

XVI - proposi¢des do Plendrio.

Art. 82 Para o cumprimento de suas finalidades o Comité podera constituir grupos

de trabalho ou subcomissdes.

Art. 92. O Comité podera convidar representantes de outros orgéos, instituicdes,
organizacdes da sociedade civil, organizagdes e organismos internacionais, profissionais e ou

especialistas para compor as subcomissoes e ou 0s grupos de trabalho.

AGENC1A ESTADUAL DE ADMINISTRAGAC DO SISTEMA PENITENCIARIO — MS
presidencia@agepen ms.gov.br

190



49

Art. 10. O desempenho das fungdes de membro do Comité nGo sera remunerado,

sendo considerado relevante servico prestado ao Estado.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

Campo Grande, 4 de dezembro de 2014.

ANDRE PUCCINELLI

Governador do Estado

WANTUIR FRANCISCO BRASIL JACINI

Secretdrio de Estado de Justica e Sequranc¢a Publica

Anexo Il
RESOLUCAO N2 04, DE 15 JULHO DE 2009 — Permanéncia dos Filhos

Art. 1.2 A estada, permanéncia e posterior encaminhamento das (os) filthas {os) das mulheres

encarceradas devem respeitar as sequintes orientagoes:

| - Ecologia do desenvolvimento humano, pelo qual os ambientes de encarceramento
feminino devem contemplar espaco adequado para permitir ¢ desenvolvimento infantil em padrées

sauddveis e uma relagdo de qualidade entre a mde e a crianga;

I - Continuidade do vinculo materno, que deve ser considerada como prioridade em todas as
situagdes;
1t - AmamentacGo, entendida como ato de impacto fisico e psicologico, deve ser tratada de

forma privilegiada, eis que dela depende a saude do corpo e da "psique” da crianca;

Art. 2.2 Deve ser garantida a permanéncia de criangas no minimo até um ano e seis meses

para as (os) fithas (os) de mulheres encarceradas junto as suas mdes, visto que a presenca da mie
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nesse periodo é considerada fundamental para o desenvolvimento da crianca, principalmente no gue
tange & constru¢Go do sentimento de confianca, otimismo e coragem, aspectos que podem ficar
comprometidos caso ndo haja uma relacdo que sustente essa primeira fase do desenvolvimento
humano; esse periodo também se destina para a vinculagio da mde com sua (seu) fitha (o) e para a

elaboracdo psicoldgica da separagdo e futuro reencontro.

Art. 3.2 Apds a crianga completar um ano e seis meses deve ser iniciado o processo gradual de
separacdo que pode durar até seis meses, devendo ser elaboradas etapas conforme quadro

psicossocial da familia, considerando as sequintes fases:

a) Presenca na unidade penal durante maior tempo do novo responsdvel pela guarda junto

da crianga;
b) Visita da crian¢a ao novo lar;

¢) Periodo de tempo semanal equivalente de permanéncia no novo lar e junto & mde na

prisdo;

d) Visitas da crianga por periodo prolongado @ mde; Pardgrafo tnico. As visitas por periodo
prolongado seréo gradualmente reduzidas até que a crianca passe a maior parte do tempo no novo

lar e faga visitas @ mde em horarios convencionais.

Art. 4.2 A escolha do lar em que a crianga serd abrigada deve ser realizada pelas mdes e pais
assistidos pelos profissionais de Servico Social e Psicologio da unidade prisional ou do Poder
Judicigrio, considerando a seguinte ordem de possibilidades: familia ampliada, familia substituta ou

instituicdes.

Art. 5.2 Para abrigar as criangas de até dois anos os estabelecimentos penais femininos
devem garantir espaco de bergdrio de até guatro leitos por quarto para as mdes € para suas
respectivas criangas, com banheiras que comportem banheiras infantis, espago para drea de lazer e

abertura para drea descoberta.

Art. 6.2 Deve ser garantida a possibilidade de criangas com mais de dois e até sete anos de
idade permanecer junto as maes na unidade prisional desde gue seja em unidades materno-infantis,
equipadas com dormitdrio para as mdes e criangas, brinquedoteca, drea de lazer, abertura para drea

descoberta e participagdo em creche externa.

Pardgrafo unico. Nesse caso, o Estado deve se habilitar junto ao DEPEN, informando as

unidades que terdo tal estrutura.
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Art. 7.2 A alimentag¢Go fornecida deve ser adeguada as criangas conforme sua idade e com
diversidade de itens, de acordo com Guia Alimentar das Criancas do Ministério da Satide no caso de
criangas até dois anos e demais recomendacbes que compGem uma dieta sauddvel para criangas

entre dois a sete anos.

Art. 8.2 A visita de familiares e pais presos deve ser estimulada visando & preserva¢do do

vinculo familiar e do reconhecimento de outros personagens do circulo de relacionamento parental.

Art. 9.2 Para as presas gestantes que estiverem trabathando na unidade prisional deve ser
garantido periodo de licenca da atividade laboral durante seis meses devendo esse periodo ser

considerado para fins de remicdo.

Art. 10. A Unido e os Estados devem construir e manter unidades prisionais femininas, mesmo
que de pequena capacidade, nas suas diferentes macroregibes, devendo assegurar no minimo uma
unidade nas regites norte, sul, leste e oeste do seu territdrio com berg¢ario para abrigar crian¢as com

até dois anas de idade.

Art. 11. As Escolas Penitencidrias ou orgdo similar responsavel pela educagdo dos servidores
publicos do sistema prisional devem garantir na sua grade curricular formacdo relativa ao periodo
gestacional, desenvolvimento infantil, saude de gestantes e bebés, entre outros aspectos que

envolvam a maternidade.

Art. 12. A partir de avaliagio do Assistente Social e Psicologo da unidade, do servico de
atendimento do Poder Judicidrio ou similar devidamente submetido & decisdo do Juiz de Direito
Competente, os prazos e condigies de permanéncia de criancas na unidade prisional podem ser

alterados.

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Anexo il
RESDLU;:&O CNPCP N2 09, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011 — Arquitetura Penal

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA - CNPCP,
no uso de suas atribuicGes legais e regimentais, tendo em vista os estudos realizados pela Comissdo
Interinstitucional nomeada para revisdo da Resolugdo. N@ 03/2005, composta por membros deste
Conselho, do Departamento Penitencidario Nacional (DEPEN) e do Conselho Nacional de Secretarios de
Estado de Justica, Direitos Humanos e Administracdo Penitenciaria (CONSEJ); considerando as

manifestagoes advindas da consulta publica e de outros drgdos publicos referente as politicas de
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saude e educagGo; considerando a manifestagdo dos Conselheiros nas reunides ordindrias de agosto e
outubro de 2011 e nas reunifes extraordindrias de sete e onze de novembro de 2011, na cidade de
Brasilia; e considerando, finalmente, a necessidade de aperfeicoamento das Diretrizes para

elaboracdo de projetos, construgdo, reforma e ampliacéo de unidades penais no Brasil, resolve:
Art. 19 Editar as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal, conforme constam dos Anexos

de | a IX* desta Resolugdo, revogado o disposto na Resolucdo CNPCP N¢ 3, de 23 de setembro
de 2005.

Art. 29 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

GEDER LUIZ ROCHA GOMES

Anexo IV

NOTA TECNICA CONJUNTA Dapes-MS/Depen-MJ — Rede Cegonha
NOTA TECNICA CONJUNTA N.201/2011 - DAPES/SAS/MS — DIRPP/DEPEN/M!

Assunto: Inclusdo da populagdo do Sistema Prisional na Rede Cegonha

A Area Técnica de Satde no Sistema Penitencidrio/DAPES/SAS/MS, a Area Técnica de Satde
da  Mulher/DAPES/SAS/MS e a Coordenacdo Geral de ReintegracGo Social e
Ensino/DIRPP/DEPEN/MI, vém considerar os aspectos da execu¢do penal e da garantia de direitos e
oferta de servicos assistenciais em contextos carcerarios das unidades da federaglo, e apontar
caminhos para a consolidagGo do compromisso mutuo assumido pelos Ministérios da Saude e da
Justica, no que diz respeito a garantia da atengdo & saude das multheres custodiadas, gestantes,
nutrizes e parturientes, bem como aos seus filhos havidos em condigdes de aprisionamento.

2.Diante da Necessidade de inclusdo de toda a populagcdo que se encontra em unidades
penais do pais no conjunto de estratégias e linhas de cuidado do Sistema Unico de Saude (SUS), vimos

observar:

3.0 artigo 196 da Constituicio Brasileira, que estabelece que as pessoas privadas de
liberdade possuem 0s mesmos direitos fundamentais & saude como qualquer outra pessoa, e que ©
Estado Democrdtico ndo pode cobrar deveres de seus cidaddos sem conferir-lhes a justa proporcéo de

direitos de cidadania;

4.As diretrizes do SUS expressas na Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, art. 72, nos

itens:
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1. universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de assisténcia;

1. integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado e continuo das acdes
e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos 0s niveis

de complexidade do sistema;
. preservacdo dao autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;
V. igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;

Vil. utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagao de

recursos e a orientacdo programdatica;
IX. descentralizacdo politico-administrativa, com dire¢do unica em cada esfera de governo:
a) énfase na descentralizagdo dos servicos para os municipios;
b) regionalizagdo e hierarquizagdo da rede de servigos de saude;
Xll. capacidade de resolugdo dos servigos em todos os niveis de assisténcia;

5.0 Plano Nacional de Saude no Sistema Prisional (PNSSP), instituido pela Portaria
Interministerial MS/MJ n2 1.777, de 9 de setembro de 2003, que estabelece como prioridade no art.

19 § 29 os itens:

L. reforma e equipagem das unidades prisionais visando a estruturacdo de servicos

ambulatoriais que atendam as necessidades de atencdo no nivel basico (...);

!I. implantagao de acoes de promocio da sadde, em especial no ambito da alimentacdo,

atividades fisicas, condicGes salubre de confinamento e acesso a atividades laborais;

VI. garantia de acesso da populagdo penitencidria aos demais niveis de atengdo G saude,
através das referéncias, que deverdo estar incluidas na Programac¢do Pactuada e Integrada (PPI)

estadual, mediante negociagdo na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB);

6.Ainda de acordo com a portaria supra referida, o Art. 52, § 12: “em unidades prisionais com
0 numero acima de 100 pessoas presas, serdo implantadas equipes de saude, considerando uma
equipe para até 500 pessoas (...)" e § 22: "em unidades prisionais com o numero de até 100 pessoas
presas, as acdes e servicos de saude serdo realizadas por profissionais da Secretaria Municipal de
Saude (...)":

7.0 contingente populacional que se encontra sob custddia (sendo provisorios ou
sentenciados, em regimes fechado, semi-aberto, aberto ou sob medida de sequranca), em todas as
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unidades federativas, indicando a soma de 513.000 pessoas, em mais de 1.800 unidades penais, o
que representa 0,26% da populacéo brasileira, ou 260 custodiados por 100.000 habitantes (Ministério
da Justica, junho/2011);

8.A configuragGo de um novo panorama em relacdo as mulheres privadas de liberdade: o
encarceramento de mutheres no Brasil, entre os anos de 2000 a 2011 apresenta-se trés vezes maior
que o encarceramento de homens, totalizando 7% da populacdo penitencidria brasileira, segundo
dados do Ministério da Justica (junho, 2011) e da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
{2007). Sdo, em geral, jovens, mdes solteiras, pretas e pardas, e “na maioria dos casos, condenadas
por envolvimenta com o trdfico de drogas, ocupando uma posicdo secundaria na estrutura do trafico”
{SPM, 2007). Encontram-se, geralmente, reclusas em cadeias ou unidades proviscrias, sem estrutura
adequada para espera de julgamento;

9.As condicoes de habitabilidade e confinamento, agravadas muitas vezes pela superlotacdo,
enguanto fatores que colaboram para maior vulnerabilidade frente as doengas transmissiveis e ndgo
transmissiveis, e que as iniciativas que incorporam ac¢des inclusivas ainda néo sdo efetivas no
enfrentamento das iniquidades perfiladas no dmbito da sequrance, habitagdo, saude, educacdo e
reinsercdo social desta populacdo;

10.0 “Relatorio Final do Grupo de Trabalho Interministerial: Reorganizacdo e Reformulacdo
do Sistema Prisional Feminino” (SPM/MJ, 2007), que indica que as estruturas penais ndo envolvem
todos os aspectos de género, contribuindo sobremaneira para tornar mais vulneraveis e desiguais as
condicdes sanitdrias em seus contextos, aviltando o direito & saude das pessoas custodiadas;

11.A insuficiéncia do atendimento as necessidades de mulheres privadas de liberdade, no que
diz respeito g promogéo de saude sexual e reprodutiva, prevenciGo de DST, atencdo a saude da
gestante (pré-natal), assisténcia a saude da crianga (que vive com a mde encarcerada); e atengdo
psicossocial as gestantes, parturientes, nutrizes e criangas. Nota-se ainda a inadequacdo de
ambiéncia e forma de abrigamento das gestantes, maes e filhos, que permanecem em celas comuns,
nas mesmas alas de vivéncia ocupadas pelas demais custodiadas;

12.Neste sentido, consideramos determinante a interfocu¢do em rede assistencial local e
regional para o enfrentamento de problemas de saude que extrapolam o grau de resolutividade das
Unidades Basicas de Saude Prisional efou atuacdo de Equipes de Saude da Familia/ Equipes de
Unidade Basica de Satde, vinculadas as unidades habilitadas & luz do PNSSP. Trata-se da realizacGo
de procedimentos cirdrgicos, partos, internacdes, acompanhamento de condicdes agudas/ crénicas
gue demandam atendimento especializado;

13. Salientamos ainda que a atengdo a saude materna infantil deve ser embasada na
estruturacdo de servigos de referéncia que incorporem assisténcia a gestante, parturiente, nutrizes e

respectivos fithos = integrados aos servigos de bercdrios e creches, o que atenderic ao que é
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preconizado pelo regramento existente, no ambito da execucdo penal, atendendo as normas
essenciais:

a) Resolugdo CNPCP n 14, de 11 de novembro de 1994, que traz as “Regras Minimas para o
Tratamento do Preso no Brasil”, com énfase no art. 7¢: “§ 12. As mulheres cumprirdo pena em
estabelecimentos proprios. § 28. Serdo assequradas condigbes para que a presa possa permanecer
com seus fithos durante o periodo de amamentagdo dos mesmos”;

b} Lei de Execucdo Penal, quando se refere a custodia das mulheres nos estabelecimentos
penais, consignando: no art. 82, § 12, que “a muther e o maior de sessenta anos, separadamente,
serdo recolhidos em estabelecimento proprio e adequado a sua condicdo pessoal”; no art. 14, § 39
gue “serd assegurado acompanhamento medico a mulher, principalmente no pré-natal e no pos-
parto, extensivo ao recém-nascido”; e nos artigos 83 e 89, que asseguram as mdes presas € dos
recém-nascidos, condicoes minimas de permanecerem com seus fithos durante a amamentacao;

c) Resolugdo CNPCP n® 04, de 15 de jutho de 2009, que orienta sobre a estada, permanéncia e
posterior encaminhamento de fithos e fithas de mulheres encarceradas;

14, Assim, vimos recomendar que estados e municipios, ao aderir & Rede Cegonha (RC),
instituida pela Portaria n 1.459, de 24 de junho de 2011, atentem para a incluséo das populacbes de
Unidades Prisionais, no cumprimento das diretrizes descritas no art. 42 A Rede Cegonha deve ser
organizada de maneira a possibilitar o provimento continuo de agdes de atencdo & saude materna e
infantil para a populagio de determinado territdrio, mediante a articulacdo dos distintos pontos de
atencdo G saude, do sistema de apoio, do sistema logistico e da governanca da rede de aten¢do &
saude em consondncia com a Portaria n® 4.279/GM/MS, de 2010, a partir das seguintes diretrizes:

I = garantia do acolhimento com avaliacdo e classificagdo de risco e vulnerabilidade,
ampliagdo do acessa e melhoria da qualidade do pré-natal;

It = garantia de vinculagGo da gestante a unidade de referéncia e ao transporte seguro;

Il = garantia das boas praticas e sequranca na atencdo ao parto e nascimento;

IV = garantia de atengdo & saude das criancas de zero a vinte e quatro meses com qualidade e
resolutividade;

V= garantia de acesso as agcdes do planejamento reprodutive;

15.Destacamos ainda, o desenvolvimento das agdes elencadas em cada componente,
conforme indica o Art. 72 da referida Portaria:

- Componente PRE-NATAL:

a) realizacdo do pré-natal na Unidade Basica de Saude (UBS) com captacdo precoce da
gestante e gualificacdo da atengdo;

b) acolhimento Gs intercorréncias na gestacdo com avaliagio e classificacGo de risco e

vulnerabilidade;
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¢} acesso ao pré-natal de alto risco em tempo oportuno;

d) realizacdo de exames de pré-natal de risco habitual e de alto risco, e acesso aos resultados
em tempo oportuno,

e) vinculagdo da gestante desde o pré-natal ao local em que serd realizado o parto;

f) qualificacdo do sistema e da gestdo da informagdo;

g) implementagdo de estratégias de comunicagdo social e programas educativos relacionados
a saude sexual e a saude reprodutiva;

h) prevencdo e tratamento das DST/HIV/Aids e Hepatites; e

i) apoio as gestantes nos deslocamentos para as consultas de pré-natal e para o local em que
serd realizado o parto, os guais serdo regufamentados em ato normativo especifico.

fl — Componente PARTO E NASCIMENTO:

a) suficiencia de leitos obstétricos e neonatais (UTl, UCI e Canguru) de acordo com as
necessidades regionais;

b) ambiéncia das maternidades orientadas pela Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n2
36/2008 da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéria (ANVISA);

¢} praticas de atencdio & saude baseadas em evidéncias cientificas, nos termos do documento
da Organizacdo Mundial de Saude, de 1996: "Boas praticas de aten¢do ao parto e ao nascimento”;

d) garantia de acompanhante durante o acolhimento e o trabatho de parto, parto e pds-parto
imediato;

e) realizacio de acolhimento com classificacdo de risco nos servigos de atengdo obstétrica e
neonatal;

f) estimulo ¢ implementacéo de equipes horizontais do cuidado nos servigos de atencéo
ohstétrica e neonatal; e

g) estimulo a implementagdo de Colegiado Gestor nas maternidades e outros dispositivos de
co-gestdo tratados na Politica Nacional de Humanizacdo.

11l = Componente PUERPERIO E ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA CRIANCA:

a) promocao do aleitamento materno e da alimentacdo complementar sauddvel;

b) acompanhamento da puépera e da crian¢a na aten¢do basica com visita domiciliar e na
primeira semana apds a realizagdo do parto e nascimento;

¢} busca ativa de criangas vulneraveis;

d) implementacdo de estratégias de comunicacdo social e programas educativos refacionados
@ saude sexual e & saude reprodutiva;

e) prevencdo e tratamento das DST/HIV/Aids e Hepatites;

f) orientacdo e oferta de métodos contraceptivos.

IV — Componente SISTEMA LOGISITCO: TRANSPORTE SANITARIO E REGULACAO:
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a) promogdo, nas situacdes de urgéncia, do acesso ao transporte seguro para as gestantes, as
puérperas e os recém-nascidos de alto risco, por meio do Sistema de Atendimento Mdvel de Urgéncia
— SAMU Cegonha, cujas ambuldncias de suporte avangado devem estar devidamente equipadas com
incubadoras e ventiladores neonatais;

b) implantacdo do modelo “Vaga Sempre”, com a elaboracdo e a implementacdo do plano de
vinculagcdo da gestante ao local de ocorréncia do parto;

¢) implantacdo e/ou implementagio da regulagdo de leitos obstétricos e neonatais, assim
como a regulacdo de urgéncias e a regulacio ambulatorial (consultas e exames);

16.informamos que o Ministério da Saude propde a organizacdo do “Apoio Integrado”
enguanto estratégia gue visa potencializar as equipes de trabatho no apoic as Redes de Atengdo a
Saude (RAS), articulando cuidado e gestdo no sentido de possibilitar a construgdo coletiva de praticas
de saude mais acothedoras e equanimes, qualificando o pré-natal e buscando a humanizacdo do
parto e nascimento. No ambito especifico da Rede Cegonha atuardo os Apoiadores [nstitucionais
Tematicos, Apoiadores Institucionais de Servico e ainda consultores matriciais com expertise na
atencdo integral & sadde da mulher e crianca, que poderdo ser acionados pelas equipes do Sistema
Prisional através do Grupo Condutor Estadual da RC com vistas a apoiar a mudanca de praticas nos
contextos do Sistema Prisional e apoiar a adequa¢to de ambiéncia;

17.Destacamos ainda que o Grupo Condutor Estadual e o Forum Rede Cegonha, instituidos
pela Portaria n? 1.459, de 24 de junho de 2011, tem como finalidade a construcdo de espacos
coletivos plurais, heterogéneos e multiplos, para participacGo cidadd na construcio de um novo
modelo de atencio ao parto e nascimento, podendo tornar-se um espaco de debate que favoreca a
qualificacdo das agdes em saude em articulagdo com o Sistema Prisional.

18.0 Departamento de AgGes Programaticas e Estratégicas (DAPES), coloca-se a disposicdo
para interlocugdo.

Brasilia, dezembro de 2011.

Anexo V

REGRAS DE BANGKOK/ 2010 — Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento das Presas e
Infratoras (traducdo néo oficial)

Sexagésima quinta Assembleia
Terceira Comisséio

Item 105 do programa
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Prevencdo de crimes e justica criminal

Regras das Nacbes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de

liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok)
Nota do Secretariado

Por meio da resolugcdo 2010/16 de 22 de julho de 2010, o Conselho Econdmico e Social

recomendou a Assembleia Geral a adogéo do seguinte projeto de resolugdo:

Regras das Nagoes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de

liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok)
A Assembleia Geral,

Recordando as regras e normas das Nacdes Unidas em matéria de prevencdo do delito e
justica penal relacionadas principalmente com o tratamento de presos, em particular as Regras
minimas para tratamento de reclusos', os procedimentos para a aplicacdo efetiva das Regras
minimas para o tratamento dos Reclusos’, o Conjunto de Principios para a protecdo de todas as
pessoas submetidas a qualquer forma de detencdo ou prisdo’ e os Principios bdsicos para o
tratamento dos reclusos’, Recordando também as regras e normas das Nacdes Unidas em matéria de
prevencdo de delitos e justica criminal relacionadas principalmente com as medidas substitutivas do
encarceramento, em particular as Regras Minimas das Nacdes Unidas para Elaboracio de Medidas
Nédo Privativas de Liberdade (Regras de Toquio) e os Principios bdsicos sobre a utilizacdo de
programas de justica restaurativa em matéria criminal® Recordando ademais sua resolugéo 58/138,
de 22 de dezembro de 2003, pela qual convidou governos, drgios internacionais, instituicdes
nacionais de direitos humanos e organizagdes ndo-governamentais para que prestassem maior
atengdo para a questdo de multheres que se encontravam em prisdes, com o intuito de identificar os
problemas fundamentais e as formas de aborda-los, Considerando as alternativas ao encarceramento
previstas nas Regras de Toguio e levando em considerag@o as especificidades de género das mulheres
gue entraram em contato com o sistema de justica criminal, e a conseqiente necessidade de aplicar-
lhes prioritariamente medidas ndo privativas de liberdade, Consciente da sua resolucéo 61/143, de 19

de dezembro de 2006, na qual urge aos Estados para que, inter alia, tomem medidas positivas para

L Human Rights: 4 Compilation of International Instruments, vol. I, Parte I: Universal Instruments (publicacio das
NagBes Unidas, Edigdo E.02.XIV.4 (vol. I, Parte 1)), segdo J, num

? Resolugdo do Conselho Econdmico e Social 1984/47, anexo.
* Resolugdo 43/173, anexo.
4 ResolugBo 45/111, anexo.
* Resolugdo 45/110, anexo.
¢ Resolugdo 2002/12 do Conselho Econdmico e Social, anexo.
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fazer frente as causas estruturais de violéncia contra mulheres e para fortalecer esforcos preventivos
gue se voltam contra prdticas e normas sociais discriminatdrias, incluindo aquelas que tangem
mulheres que necessitem de atengdo especial para o desenvolvimento de politicas contra a violéncia,
tais como mulheres reclusas em instituicbes ou encarceradas, Consciente também da sua resolu¢io
63/241, de 24 de dezembro de 2008, a qual exortou todos os Estados para que dessem atenc¢do ao
impacto da detengdo e o encarceramento de criangas e, em particular, para identificar e promover
boas praticas em relagdo as necessidades e ao desenvolvimento fisico, emocional, social e psicologico
de bebés e criangas afetadas pela detencdo ou encarceramento de pais, Tendo em consideragdo a
Declaracdo de Viena sobre Crime e lustica: Enfrentando o desafio do século XXV, pela qual os
Estados-membros se comprometeram, inter alia, a formular recomendagoes de agoes politicas
baseadas nas necessidades especiais da muther, na condi¢do de presa ou infratora, e os planos de
agdo para a implementacdo da Declaracaod®, Indicando a Declaragdo de Bangkok sobre Sinergia e
Respostas: Aliangas Estratégicas na Prevengdo ao Delito e Justica Penal’, na medida em que se
relaciona especificamente as mulheres em detencdo e submetidas a medidas ndo privativas de
liberdade, Recordando que, na Declaracio de Bangkok, Estados-membros recomendaram ¢ Comissdo
sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal gue considere a possibilidade de revisar a adequacdo dos
padrdes e normas em relacdo & administracdo penitenciario e aos detentos, Tomando nota da
iniciativa do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos em denominar a
semana entre 6 e 12 de outubro de 2008 como a Semana da Dignidade e da Justica para os Detentos,
na qual se enfatizava os direitos humanos de mulheres e meninas, Considerando que mulheres presas
s@o um dos grupos vulnerdveis com necessidades e exigéncias especificas, Consciente de que muitas
instalagbes penitencidrias existentes no mundo foram concebidas principalmente para presos do sexo
masculino, enquanto o numero de presas tem aumentado significativamente ao longo dos anos,
Reconhecendo que uma parcela das mulheres infratoras ndo representa risco a sociedade e, tal como
ocorre para todos os infratores, seu encarceramento pode dificultar sua reinser¢do social, Acolhendo
o desenvolvimento pelo Escritdrio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime do manual intitulado
Manual Para Gestores e Formuladores de Politicas Publicas sobre Mulheres e Encarceramento™,
Acolthendo também o convite contido na Resolucédo 10/2 do Conselho de Direitos Humanos, de 25 de
margo de 2008, dirigido a governos, orgdos internacionais e regionais relevantes, instituicbes
nacionais de direitos humanos e organizagdes ndo-governamentais, para que dediquem maior
atenc¢do a questdo das mulheres e meninas em prisdes, incluindo guestdes relacionadas aos fithos de

mulheres presas, com o intuito de identificar e abordar os aspectos e desafios do problema em funcdo

" Resolugdo 55/59, anexo.

£ ResolugBo 56/261, anexo.

? Resolugdo 60/177, anexo.

10 Publicagdo das Nages Unidas, Nim. de vendas E.08.1V.4.
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do género, Acolhendo ademais a colaboragdo entre o Escritdrio Regional da Europa da Organizagdo
Mundial da Saude e o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime, e tomando nota da
Declaracéio de Kiev sobre a saude de mulheres em prisbes'’, Tomando nota das Diretrizes das Nacdes
Unidas sobre Emprego e Condicbes Adequadas de Cuidados Alternativos com Criancas' Recordando
a Resolugdo 18/1 da Comissdo sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal, de 24 de abril de 2009,
na qual a Comissdo solicitou ao diretor executivo do Escritario das NagGes Unidas sobre Drogas e
Crime que convocasse em 2009 uma reunido de um grupo intergovernamental de especialistas de
composicdo aberta encarregado de elaborar, em consondncia com as Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos e as Regras de Toquio, regras complementares especificas para o tratamento
de mulheres em detengdo e em medidas privativas ou ndo-privativas de liberdade; acolheu com
satisfacdo a oferta do governo da Tailandia para atuar como anfitriGo da reunido do grupo de
especialistas, e pediu a esse grupo de especialistas que apresentasse o resultado de seu trabalho no
129 Congresso das Nacoes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal, que foi realizado
posteriormente em Salvador (Brasil), entre 12 e 19 de setembro de 2010, Recordando também que
nas quatro reunides regionais preparatorias do 122 Congresso das Nagbes Unidas sobre Prevencgéio ao
Crime e Justica Criminal recebeu com entusiasmo o desenvolvimento de um conjunto de regras
complementares especificas para o tratamento de mulheres encarceradas e submetidas a medidas de
restricdo ou ndo restricio de liberdade’, Recordando ademais a Declaracdo de Salvador sobre
Estratégias Abrangentes para Desafios Globais: Sistermas de Prevengdo ao Crime e de Justica Criminal
e seus Desenvolvimentos em um Mundo em Transformacio', na qual os Estados membros
recomendaram que a ComissGo sobre Prevencgio ao Crime e Justica Criminal considerasse com
carater prioritario o projeto de Regras as Nacgdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas Ndo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras com o intuito de adotar as medidas

apropriadas,

1. Toma nota com aprego pelo trabalho do grupo de especialistas para desenvolver medidas
complementares especificas para o tratamento de mulheres encarceradas e submetidas a medidas
PRIVATIVAS £ NAO PRIVATIVAS durante a reunido realizada em Bangkok, entre 23 e 26 de novembro

de 2009, assim como os resultados dessa reunido'’;

11 Escritorio Regional para Europa da Organizagdo Mundial da Salde e Escritdrio das Magdes Unidas sobre Drogas
e Crime, Women's Health in Prison: Correcting Gender Ineguity in Prison Health (Copenhague, 2009).

12 Resolugdo 64/142, anexo.

13 A/CONF.213/RPM.1/1, A/CONF.213/RPM.2/1, A/CONF.213/RPM.3/1 e A/CONF.213/RPM.4/1.
4 AJCONF.213/18, cap. I, resolucdo 1.

5 AJCONF.213/17.
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2. Expressa sua gratidéo ao governo da Taildndia por ter atuado como anfitriGo da reunido

do grupo de especialistas e pelo apoio financeiro concedido para a organizacéo da reunio;

3. Adota as Regras os Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Ndo
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, anexadas a presente resolucdio, e aprova a
recomendacio do 122 Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevengdo ao Crime e Justica Criminal que

tais regras devem ser conhecidas como “as Regras de Bangkok”;

4. Reconhece que, devido & grande variedade de condigbes juridicas, sociais, econémicas e
geogrdficas no mundo, nem todas as regras podem se aplicadas igualmente em todos os lugares e a
todo o momento; no entanto, devem servir para estimular o empenho para superar dificuldades
praticas em sua aplicac@o, sabendo que representam, de modo geral, aspiracdes globais em sintonia
com o objetivo comum de melhorar a situagdo de mulheres prisioneiras, seus filhos e suas

comunidades;

5. Incentiva os Estados-membros a adotar legislacdo para estabelecer alternativas a prisdo e
a priorizar o financiamento de tais sistemas, assim como o desenvolvimento dos mecanismos

necessdarios para sua implementagdo;

6. Incentiva os Estados-membros que elaboraram leis, procedimentos, politicas e praticas
para mulheres em prisées ou alternativas ao carcere para multheres infratoras a tornarem disponiveis
essas informagdes a outros Estados-membros e organizagbes internacionais, regionais e
intergovernamentais, além de organizacGes ndo-governamentais, e gjuda-los a desenvolver e
implementar a capacita¢Go ou outras atividades relacionadas a tais leis, procedimentos, politicas e

praticas;

7. Convida os Estados-membras a considerarem as necessidades e realidades especificas das
mulheres presas ao desenvolver leis, procedimentos, politicas e planos de aclo relevantes e que

reflitam, oportunamente, as Regras de Bangkok;

8. Também convida o0s Estados-membros a reunir, manter, analisar e publicar,

oportunamente, dados especificos sobre mulheres presas e infratoras;

9. Enfatiza que ao sentenciar ou decidir medidas cautelares a mulheres gravidas ou pessoa
que seja fonte primdaria ou unica de cuidado de uma crianga, medidas ndo privativas de liberdade
devem ser preferiveis quando possivel e apropriado, e considerar impor penas privativas de liberdade

a casos de crimes graves ou violentos;
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10. Solicita ao Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime que providencie servigos de
assisténcia técnica e assessoramento aos Estados-membros, mediante solicitacdo, com o intuito de
desenvolver ou fortalecer, se for adequado, leis, procedimentos, politicas e praticas para mulheres em

prisdes ou alternativas ao carcere para mutheres infratoras;

11, Solicita também ao Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime que,
oportunamente, adote medidas, , para assegurar ampla disseminacio das Regras de Bangkok, como
um complemento para as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos e para as Regras Minimas
das Nagdes Unidas sobre Medidas NGo Privativas de Liberdade (Regras de Toquio), e a intensificagdo

de atividades de informagdo nessa drea;

12. Solicita ademais ao Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime aumentar sua
cooperacdo com outras entidades relevantes das Nagdes Unidas, organizacdes intergovernamentais e
regionais e organizacbes ndo-governamerntais para o provimento de assisténcia técnica a paises e
para identificar necessidades e capacidades dos paises com o intuito de aumentara cooperacao entre

os paises e a cooperagdo Sul-Sul;

13. Convida agéncias especializadas do sistema das Nagdes Unidas e relevantes organizacoes
intergovernamentais regionais e internacionais e organizacdes ndo-governamentais para participar

na implementacdo das Regras de Bangkok;

14. Convida Estados-membros e outros doadores a fornecer contribuic@o extra-orgamentarias

para tais propositos, em conformidade com as regras e procedimentos das Nagbes Unidas.

Anexo VI

Regras das NagGes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de

liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok)
Observacdes preliminares

1. As Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos16 se aplicam a todos os reclusos sem
discriminagdo; portanto, as necessidades e realidades especificas de todos os reclusos, incluindo
mulheres presas, devem ser tomadas em consideracéo na sua aplicacto. As Regras, adotadas ha mais
de 50 anos, ndo projetavam, contudo, atengdo suficiente as necessidades especificas das mulheres.
Com o aumento da populacio presa feminina ao redor do mundo, a necessidade de trazer mais
clareza as consideracbes que devem ser aplicadas no tratamento de mulheres presas adquiriu

importéncia e urgéncia.
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2. Reconhecendo a necessidade de estabelecer regras de alcance mundial em relagdo a
consideracdes especificas que deveriam ser aplicadas a mutheres presas e infratoras e levando em
conta vadrias resolucdes relevantes adotadas por diferentes drgdos das Nagbes Unidas, pelas quais
Estados-membros foram convocados a responder adequadamente Gs necessidades das mulheres
presas e infratoras, as presentes regras foram elaboradas para complementar, se for adequado, as
Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusose as Regras Minimas das Nagdes Unidas para
Elaboracdo de Medidas Ndo Privativas de Liberdade (Regras de Toquio), em conexdo com o

tratamento a mulheres presas ou alternativas ao carcere para mulheres infratoras;

3. As presentes regras ndo substituem de modo algum as Regras Minimas para o Tratamento
de Reclusos e as Regras de Toguio e, portanto, todas as provisGes contidas nesses dois instrumentos
continuam a serem aplicadas a todos os reclusos e infratores sem discriminac@o. Enquanto algumas
das presentes regras aclaram as provisdes existentes nas Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos e nas Regras de Toquio em sua aplicacGo a mulheres presas e infratoras, outras

compreendem novas agreas.

4. Essas regras sdo inspiradas por principios contidos em vdrias convengdes e resolucdes das
Nagoes Unidas e estdo, portanto, de acordo com as provisdes do direito internacional em vigor. Elas
s@o dirigidas as autoridades penitenciarias e agéncias de justica criminal (incluindo os responsdveis
por formular politicas publicas, legistadores, o ministério pablico, o judicidrio e os funciondrios
encarregados de fiscalizar a liberdade condicional envolvidos na administracio de penas néo

privativas de liberdade e de medidas em meio comunitario.

5. As Nacdes Unidas tem enfatizado em diversos contextos as exigéncias especificas para
abordar a situacdo de mulheres infratoras. Por exemplo, em 1980, o Sexto Congresso das Nagdes
Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Tratamento do Delinquente adotou uma resolugdo sobre as
necessidades especificas das mutheres presas, na qual recomendou que, na aplicagdo das resolucdes
aprovadas pelo sexto Congresso, direta ou indiretamente relacionadas com o tratamento dos
infratores, se reconhecessem os problemas especificos das mulheres presas e a necessidade de se
propiciar meios para sua solu¢do; que nos paises onde isso ainda ndo fora feito, os programas e
servicos utilizados como medidas alternativas ao encarceramento devem ser disponibilizados a
multheres infratoras da mesma forma que aos homens infratores; e que as Nagdes Unidas, as
organizagcOes governamentais e ndo governamentais reconhecidas como entidades consultivas pela
Organizacdo e todas as outras organizagdes internacionais continuassem envidando esforcos para

assequrar que o multher infratora fosse tratada justa e igualmente durante a prisGo, processo ,
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sentenga e encarceramento, com atengdo especial dedicada aos problemas especificos enfrentados

pelas mulheres infratoras, tais como gravidez e cuidados com os filhos™.

6. O Sétimo"’, Oitavo' e Nono Congressos, também fizeram recomendacbes especificas sobre

mulheres presas.

7. Na Declaracio de Viena sobre Crime e Justica: Enfrentando o desafio do século XX1,22
também adotada pelo Décimo Congresso, Estados-membros comprometeram-se a considerar e
abordar, dentro do Programa das Nacbes Unidas de Prevengiio ao Crime e Estratégias de Justica
Criminal, assim como nas estratégias nacionais de prevengdo ao crime e justica criminal, qualquer
impacto discrepante dos programas e politicas sobre homens e mulheres (pardgrafo 11); assim como
a formular politicas orientadas para acdo baseadas nas necessidades especiais de mulheres presas e
infratoras (pardgrafo 12). Os planos de acdo para a implementacdo da Declaraco de Viena contem
uma segdo separada (secdo Xlil) dedicada as medidas especificas recomendadas para dar
prosseguimento aos compromissos estabelecidos nos paragrafos 11 e 12 da Declaragdo, incluindo a
de que os Estados revisem, avaliem e, se necessdrio, modifiguem sua legislacdo, politicas,
procedimentos e praticas relacionadas a matérias penais, de modo consistente com seus sistemas
Jjuridicos, com o intuito de assegurar que as mulheres sejam tratadas imparcialmente pelo sistema de

justica criminal.

8. A Assembleia Geral, em sua resolucdo 58/183, de 22 de dezembro de 2003, intitulado
“Direitos humanos na administracGo da justica”, pediu por maior ateng¢do G questdo das mulheres na
prisdo, incluindo os filhos de mulheres presas, com a perspectiva de identificar os problemas-chave e

modos de abordad-los.

9. Em sua resolucGo 61/143, de 19 de dezembro de 2006, intitulada “Intensificacdo dos
esforcos para eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres”, a Assembleio Geral destacou

que por “violéncia contra mulheres” se entendia todo ato de violéncia baseado no pertencimento ao

16 Sexto Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengdo ao Crime e Tratamento do Delinquente, Caracas, 25 de
agosto a 5 de setembro de 1980: relatorio preparado pela Secretaria (publicagdo das Nagdes Unidas, edigdo num.
E.81.1V.4), cap. I, se¢do. B, resolugdo 9 (sobre tratamento igualitarioc de mulheres pelo sistema de justica
criminal).

17 Sétimo Congresso das NagBes Unidas para a Prevencdo ao Crime e Tratamento do Delinquente, Mildo, 26
agosto a 6 de setembro de 1985: relatdrio preparado pela Secretaria (publicagdo das Nagdes Unidas, edigdo num.
E.B6.IV.1), cap. I, secdo E, resolugio 6 (sobre tratamento igualitario de mulheres pelo sistema de justica
criminal).

1% Principios Bésicos para o Tratamento de Reclusos (resolugdo 45/111 da Assembleia Geral, anexo); Oitavo
Congresso das MagBes Unidas para a Prevencio ao Crime e Tratamento do Delinquente,, Havana, 27 de agosto a
7 de setembro de 1990: relatdrio preparado pela Secretaria (publicacio das Mag@es Unidas, edicio num.
E.91.IV.2), cap. I, segdo C, resolugdo
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sexo feminino que tivesse ou pudesse ter como resultado um dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico para mulheres, assim como as ameacas de tais atos, incluindo a privacdo arbitrdria de
liberdade, seja no dmbito publico ou privado da vida, e incentivou os Estados a examinar e,
oportunamente, revisar, emendar ou abolir todas as leis, normas, politicas, prdticas e usos que
discriminem mulheres ou que tenham efeitos discriminatdrios sobre elas, e garantir que provisdes de
sistemas juridicos multiplos, quando existentes, cumpram obrigacGes, compromissos e principios
internacionais de direitos humanos, incluindo o principio de ndo-discriminacdo; que tomassem
medidas positivas para abordar causas estruturais da violéncia contra mulheres e para robustecer
esforgos de prevengdo contra praticas e normas sociais discriminatorias, incluindo aquelas em relacdo
a mulheres que necessitem de atengdo especial, tais como mulheres em instituigoes ou encarceradas;
e que providenciem formacdo sobre a igualdade entre os géneros e os direitos das mulheres aos
profissionais encarregados de zelar pelo cumprimento da lei e ao judicigrio. A resolugdo € um
reconhecimento do fato de que a violéncia contra a mulher tem implicacGes especificas para aguelas
mulheres em contato o sistema de justica criminal, assim como seu direito de ndo sofrer vitimizagéo
em caso de detencdo. A sequranca fisica e psicoldgica é decisiva para assegurar os direitos humanos

e melhoror o situacGo das mulheres infratoras, o que se aborda nas presentes regras.

10. finalmente, na Declaracdo de Bangkok sobre Sinergias e Respostas: Aliangas Estratégicas
na Prevencéo ao Crime e Justica Penal'®, adotada pelo Décimo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas
sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal, em 25 de abril de 2005, os Estados-membros

declararam

Estar comprometidos com o desenvolvimento e manutencdo de instituicdes criminais justas e
eficientes, incluindo o tratamento humano a todos aqueles sob medidas cautelares e em
estabelecimentos penitencidrios, em conformidade com os padrdes internacionais aplicaveis
{pardgrafo 89); e recomendaram que a Comissdo sobre Prevengdo ao Crime e Justica Criminal deveria
considerar a revisGo da adequacdo dos padrées e normas em relacéo a gestdo das prisées e dos

presos (paragrafo 30).

11. Como no caso das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, devido a grande
variedade de condigdes juridicas, sociais, econémicas e geogrdficas pelo mundo, € evidente que nem
todas as seguintes regras podem ser igualmente aplicadas em todos os locais e em todos os
momentos. Elas devem, no entanto, servir para estimular um empenha constante para superar

dificuldades praticas na sua aplicagdo, no sentido de que representam, em seu conjunto, as

¥ Resolucao 60/177, anexo.
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aspiragoes globais consideradas pelas Nagdes Unidas como o objetivo comum de melhorar as

condicBes das mulheres nas prisées, seus filhos e suas comunidades.

12. Algumas dessas regras abordam questdes que interessam g homens e mulheres presos,
incluindo aquelas referentes as responsabilidades maternas e paternas, alguns servicos médicos,
procedimentos de registro pessoal, entre outros, apesar das regras abordarem principalmente as
necessidades das mulheres e seus filhos. Contudo, como o foco inclui os fithos de mulheres
encarceradas, ha necessidade de se reconhecer o papel central de ambos 0s pais na vida das criancas.
Dessa forma, algumas dessas regras se aplicariam igualmente aos homens presos e infratores que

sdo pais.
Introducéo

13. As sequintes regras ndo substituem de modo algum as Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos e as Regras de Téquio. Portanto, todas as provisGes contidas nesses dois

instrumentos continuam a serem aplicadas a todos os presos e infratores sem discriminacdo.

14. A Secdo | das presentes regras, que compreende a administracdo geral das instituicoes, é
aplicavel a todas as categorias de mulheres privadas de liberdade, incluindo casos penais e civis,
mulheres presas preventivamente ou condenadas ou, assim como mulheres submetidas a "medidas

de seguranca” ou medidas corretivas ordenadas por um juiz.

15. A Secdo Il contém regras aplicdveis apenas a categorias especiais tratadas em cada
subsegdo. Apesar disso, as regras da subse¢do A, que se aplicam a presas condenadas, se aplicam
igualmente a categoria de presas relacionadas na subsegdo B, sempre que ndo se contraponham as

normas relativas a essa categoria de mulheres e que seja em seu beneficio.

16. As subsecdes A e B contem regras adicionais para o tratamento de jovens mulheres
presas. £ importante notar, porém, que politicas e estratégias distintas em conformidade com
padrdes internacionais, em particular as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragio da
Justica, da Inféncia e da Juventude (Regras de Beijing)™, as Diretrizes das Nac¢des Unidas para a
Prevencdo da Delinguéncia Juvenil (Diretrizes de Riad)”, as Regras das Nagdes Unidas para a
Protecdo de Jovens Privados de Liberdade® e as Diretrizes para a A¢do sobre Criangas no Sistema de
Justica Penal®®, precisam ser construidas para o tratamento e reabilitacio dessa categoria de presos,

enquanto a sua internagdo em instituicdes deve ser evitada ao maximo.

* Resolugdo 40/33, anexo.

1 Resolucio 45/112, anexo.

2 Resolugao 45/113, anexo.

2 Resplucdo do Conselho Econdmico e Social 1997/30, anexo.
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17. A Secdo Nl contem regras que contemplam a aplicagGo de san¢des ndo privativas de
liberdade e medidas para jovens e mulheres infratoras, incluindo no momento de sua prisGo, assim
como nos estdgios de procedimentos de justica criminal anteriores ao julgamento, sentenca e apds a

sentenga.

18, A Sec¢do IV contem regras sobre pesquisa, planejamento, avaliacdo, sensibilizacdo pablica
e compartilhamento de informacdes, e é aplicavel a todas as categorias de mulheres infratoras

compreendidas nessas regras.
1. Regras de aplicacdo geral
1. Principio basico
[Complementa a regra 6 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]

Regra 1 - A fim de que o principio de néGo-discriminacdo, incorporado na regra 6 das Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos, seja posto em pratica, deve-se ter em consideragdo as
distintas necessidades das mulheres presas na aplicacdo das Regras. A atenglo a essas necessidades

para atingir substancial igualdade entre os géneros néo deverd ser considerada discriminatdria.
2. Ingresso

Regra 2 - 1. Aten¢do adequada deve ser dedicada aos procedimentos de ingresso de mulheres
e criancas, devido a sua especial vulnerabilidade nesse momento. Deverdo ser oferecidas as recém-
ingressas condicdes para contatar parentes; ter acesso 4 assisténcia juridica; informacbes sobre as
regras e regulamentos das prisdes, o regime prisional e onde buscar ajuda quando necessdrio numa
linguagem que elas compreendam; e, em caso de estrangeiras, acesso aos seus representantes

consulares.

2. Antes ou no momento de seu ingresso, devera ser permitido as mulheres responsdveis pela
guarda de criangas, tomar as providéncias necessdrias em relacdo a elas, incluindo a possibilidade de
suspender por um periodo razodvel a detencdo, levando em consideracGo o melhor interesse das

criangas.
3. Registro - [Complementa a regra 7 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]

Regra 3 - 1. No momento do ingresso, deverdo ser registrados os dados pessoais e 0 numero
de filhos das mulheres que ingressam nas prisdes. Os registros deverdo incluir, sem prejudicar os
direitos da mae, ao menos os nomes das criangas, suas idades e, guando ndo acompanharem a mae,

sua localizagdo e custodia ou situacdo de guarda.
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2. Toda informacdo relativa & identidade das criangas devera ser confidencial, e o uso de tais

informacbes deverd sempre obedecer & exigéncias de garantir o melhor interesse das crian¢as.
4, Alocacdo

Regra 4 - Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do possivel, em prisoes proximas
ao seu meio familiar ou local de reabilitacdo social, considerando suas responsabilidades maternas,

assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade de programas e servigos apropriados.
5. Higiene pessoal
[Complementa as regrasls e 16 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]

Regra 5 - A acomodagéo de mulheres presas deverd conter instalagdes e materiais exigidos
para satisfazer as necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo toalhas sanitarias
gratuitas e um suprimento regular de dgua disponivel para cuidados pessoais das mulheres e
criangas, em particular s mulheres ocupadas com a cozinha e as mulheres gravidas, que estejam em

amamentagdo ou menstruagdo.
6. Servicos de cuidados a saude
[Complementa as regras22 a 26 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]
{a) Exame médico no ingresso
[Complementa a regra 24 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]

Regra 6 - O exame meédico de mulheres presas deverd incluir avaliagGo ampla para

determinar cuidados primdrios & saude, e devera também determinar:

(a) A presenca de doengas sexualmente transmissiveis ou de transmissdo sanguinea; e,
dependendo dos fatores de risco, mulheres presas poderéo ser submetidas a testes de HIV, com

orientacdo antes e depois do teste;

{b) Necessidades de cuidados com a saude mental, incluindo transtorno de estresse pos-

traumatico e risco de suicidio e de lesdes auto infligidas;

{¢c) O histdrico de saude reprodutiva da mulher presa, incluindo atual ou recente gravidez,

partos e gualquer questdo relacionada a saude reprodutiva;
(d) A existéncia de dependéncia de drogas;

(e) Abuso sexual ou outras formas de violéncia que possa ter sofrido anteriormente ao
ingresso.
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Regra 7 - 1. Se diagnosticada a existéncia de abuso sexual ou outras formas de violéncia
antes ou durante o encarceramento, a mulher presa deverd ser informada de seu direito de recorrer
as autoridades judiciais. A mulher presa devera ser plenamente informada sobre os procedimentos e

etapas envolvidas.

Se a mulher presa concordar em prosseguir com ac¢des judiciais, funciondrios competentes
deverdo ser avisados e imediatamente o caso serd remetido G autoridade competente para

investigagdo. As autoridades prisionais deverdo ajuda-la a obter assisténcia juridica.

2. Escolha ou ndo pela acdo judicial, as autoridades prisionais deverdio empenhar-se em

garantir que ela tenha acesso imediato a aconsethamento ou apoio psicoldgico especializado.

3. Medidas concretas deverdo ser adotadas para evitar qualquer retaliagcdo contra quem

produza os relatdrios correspondentes ou conduza agbes judiciais.

Regra 8 - O direito das mulheres presas & confidencialidade médica, incluindo
especificamente o direito de ndo compartilhar ou ndo se submeter o exames em relacdo a seu

historico de saude reprodutiva, sera respeitado em todo momento.

Regra 9 - Se a mulher presa for acompanhada de crianca, esta também deverd passar por
exame meédico, preferencialmente por um pediatra, para determinar eventual tratamento ou
necessidades médicas. Serdo oferecidos cuidados médicos, ao menos equivalentes aos disponiveis na

comunidade.
{b) Cuidados com a satide voltados especificamente para mulheres

Regra 10 - 1. Serdo oferecidos as presas servigos de cuidados com a saude voltados

especificamente para mulheres, ao menos equivalentes com aqueles disponiveis na comunidade.

2. Se uma mulher presa solicitar ser examinada ou tratada por uma meédica ou enfermeira, o
pedido sera atendido na medida do possivel, exceto em situagbes que exijam intervencdo médica
urgente. Se um médico conduzir o exame de forma contraria G vontade da mulher presa, uma

funciondria devera estar presente durante o exame.

Regra 11 - 1. Durante os exames devera estar presente apenas a equipe médica, a menos gue
o médico julgue gue existam circunsténcias excepcionais ou solicite a presenca de um funciondrio da
prisdo por razdes de seguranca ou a mulher presa especificamente solicite a presenca de um

funciondrio como indicado no pardgrafo 22 da regra 10 acima.
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2. Se durante os exarnes houver necessidade da presenga de um funciondrio gue néo seja da
equipe médica, tal funciondrio deverd ser muther e os exames deverdo ser conduzidos de modo a

salvaguardar a privacidade, dignidade e confidencialidade do procedimento.
{c) Cuidados com a satide mental

Regra 12 - Serdo disponibilizados as mulheres presas com necessidades de aten¢Go & saude
mental, na prisdo ou fora dela, programas amplos e individualizados de atengdo a saude e a

reabilitacdo, sensiveis as questdes de género e habilitados para tratamento dos traumas.

Regra 13 - Funciondrios da prisdo deverGo ser alertados dos momentos de especial angustia

para que sejam sensiveis a tal situacdo e assequrem que as multheres recebam apoio adequado.
(d} Prevencéio do HIV, tratamento, cuidado e apoio

Regra 14 - Ao se formular respostas ante o HIV/AIDS nas institui¢bes penitencidgrias, os
programas e servicos deverdo ser orientados as necessidades proprias das mulheres, incluindo a
prevengdo da transmissGo de mde para filho. Nesse contexto, as autoridades penitencidrias deverdo
incentivar e apoiar o desenvolvimento de iniciativas de prevencdo, tratamento e cuidado do HIV,

como a educacfo entre pares.
{e) Programas de tratamento do consumo de drogas

Regra 15 - Os servigos de saude da prisGo deverdo prover ou facilitar programas de
tratamento especializados a mulheres usudrias de drogas, considerando anterior vitimizagdo, as
necessidades especiais das mutheres gravidas e mulheres com criangas, assim como a diversidade

cultural de suas experiéncias.
{f) Prevenciio ao suicidio e ds lesGes auto infligidas

Regra 16 - A elaboracio e aplicac@o de estratégias, em consulta com os servicos de atencdo G
saide mental e de assisténcia social, para prevenir o suicidio e as lesdes auto infligidas entre as
presas, e a prestacdo de apoio adequado, especializado e focado nas necessidades das mulheres em
situagdo de risco, deverdo formar parte de uma politica ampla de atengdo G saude mental nas

penitencidrias femininas.
{g) Servigos preventivos de atenciio a satide

Regra 17 - As mulheres presas receberdo educacdo e informacdo sobre as medidas

preventivas de atencGo a saude, incluindo em relagdo ao HIV e as doencas sexualmente
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transmissiveis e de transmiss@o sanguinea, assim como sobre os problemas de saude especificos das

mulheres.

Regra 18 - Medidas preventivas de atenclGo a saude de particular relevéncia para mulheres,
tais como o teste de Papanicolau e exames de cancer de mama e ginecoldgico, deverdo ser oferecidas

as mulheres presas da mesma maneira que as mulheres de mesma idade néo privadas de liberdade.
7. Sequrancga e vigildncia
[Complementa as regras 27 a 36 das Regras Minimas para o Tratamento dos reclusos]
{a) Revistas

Regra 19 - Medidas efetivas deverdo ser tomadas para assegurar a dignidade e o respeito as
mulheres presas durante as revistas pessoais, as quais deverdo ser conduzidas apenas por
funciondrias que tenham sido devidamente treinadas por métodos adequados e em conformidade

com os procedimentos estabelecidos.

Regra 20 - Deverdo ser desenvolvidos outros métodos de inspecdo, tais como escéneres, para
substituir revistas intimas e revistas corporais invasivas, de modo a evitar danos psicoldgicos e

eventuais impactos fisicos dessas inspecdes corporais invasivas.

Regra 21 - Funciondrios da prisdo deverdo demonstrar competéncia, profissionalismo e
sensibilidade e deverdo preservar o respeito e a dignidade ao revistarem criancas na prisdo com a

mde ou em visitagiio de presas.
{b) Disciplina e sancées
[Complementa as regras27 a 32 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]

Regra 22 - Ndo se aplicariio sancdes de isolamento ou segregacdo disciplinar a mulheres

gravidas, nem a multheres com filhos ou em periodo de amamentacéo.

Regra 23 - Sancbes disciplinares para mulheres presas ndo devem incluir proibicdo de contato

com a familia, especialmente com as criangas.
{c) instrumentos de coerciio
[Complementa as regras33 e 34 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]

Regra 24 - Instrumentos de coer¢do jamais deverdo ser usados contra multheres prestes a dar

a luz, durante trabalho de parto nem no periodo imediatamente posterior.

{d} Informagdes para as presas e queixas recebidas delas; vistorids
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[Complementa as regras 35 e 36 e, em relagdo & vistoria, regra 55 das Regras Minimas para o

Tratamento dos Reclusos]

Regra 25 - 1. Mulheres presas que relatarem abusos deverdo receber imediatamente
protecdo, apoio e aconsethamento, e suas alegacdes deverdo ser investigadas por autoridades
competentes e independentes, com pleno respeito pelo principio de confidenciolidade. Medidas de

protecdo deverGo considerar especificamente os riscos de retaliagdes.

2. Mulheres presas que tenham sido submetidas a abuso sexual, especialmente aquelas que
engravidaram em decorréncia desse abuso, deverdo receber orientacoes e aconselhamento médicos
apropriados e deverdo ser contar com 0s necessarios cuidados com a saude fisica e mental, apoio e

assisténcia juridica.

3. Com o intuito de monitorar as condigOes de prisdo e de tratamento das mulheres presas,

entre os membros dos mecanismos inspegdo, visitantes ou supervisores, deverdo constar mulheres.
8. Contato com o mundo exterior
[Complementa as regras37 a 39 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]

Regra 26 - Sera incentivado e facilitado por todos os meios razodveis o contato das multheres
presas com seus familiares, incluindo seus filhos, quem detém a guarda de seus filhos e seus
representantes legais. Quando possivel, serdo adotadas medidas para amenizar os problemas das

mulheres presas em instituicdes distantes de seu meio familiar.

Regra 27 - Onde visitas conjugais forem permitidas, mulheres presas terdo acesso a este

direito do mesmo modo que os homens.

Regra 28 - Visitas que envolvam criangas devem ser realizadas em um ambiente propicio a
uma experiéncia saudavel, incluindo no que se refere ao comportamento dos funciondrios, e deverg
permitir o contato direto entre mdes e filhos. Se possivel, deverGo ser incentivadas visitas que

permitam uma permanéncia prolongada dos filhos.
9. Funciondrios penitencidrios e sua capacitagdo
[Complementa as regras46 a 55 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]

Regra 29 - A capacitacdo dos funciondrios de penitencidgrias femininas devera coloca-los em
condigc@o de atender as necessidades especiais das presas para sua reinsergdo social, assim como a
manutengGo de servicos seguros e propicios parg o cumprimento deste objetivo. As medidas de

capacitacdo de funciondrias deverdo incluir tambeém a possibilidade de acesso a postos superiores
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com responsabilidades determinantes para o desenvolvimento de politicas e estratégias em rela¢Go

ao tratamento e cuidados com as presas.

Regra 30 - Deverd haver um comprometimento claro e permanente da administracdo

penitencidria para evitar e abordar discriminacdes de género contra funciondrias.

Regra 31 - Deverdo ser elaborados e aplicados regulamentos e politicas claros sobre o
comportamento de funciondrios, com o intuito de prover a mdxima protecdo as mulheres presas
contra todo tipo de violéncia fisica ou verbal motivada por razbes de géneros, assim como abuso e

assédio sexual.

Regra 32 - O pessoal penitencidrio feminino devera ter o0 mesmo acesso @ capacitagiio que
seus correspondentes do sexo masculino, e todos os funciondrios da administraciio de penitenciarias
femininas receberdo capacitagdo sobre questdes de género e a necessidade de eliminar a

discriminagdo e o assédio sexual.

Regra 33 - 1. Todo funciondrio designado para trabathar com mulheres presas devera receber

treinamento sobre as necessidades especificas das mulheres e os direitos humanos das presas.

2. Deverd ser oferecido treinamento bdsico aos funciondrios das prisées sobre as principais

questoes relacionadas a saude da muther, além de medicina basica e primeiros-socorros.
3. Quando criangas puderem acompanhar suas mdes na pris@o, 0s

funciondrios também serdio sensibilizados sobre as necessidades de desenvolvimento das
criangas e serd oferecido treinamenta basico sobre atencdo a saude da crianga para que respondam

com prontiddo a emergéncias.

Regra 34 - Os programas de capacitagcGo sobre HIV deverdo ser incluidos como parte do
treinamento regular dos funcionarios da prisdo. Além da prevencdo, tratamento, cuidado e apoio
relativos a HIV/AIDS, temas como género e direitos humanos, com particular énfase em sua relacdo

com o HIV, a estigmatizacéio e a discrimina¢do, também deverdo fazer parte do curriculo.

Regra 35 - Os funciondrios da prisdo deverdo ser treinados para detectar a necessidade de
cuidados com a saude mental e o risco de lesées auto infligidas e suicidio entre as mulheres presas,

além de prestar assisténcia, apoio e encaminhar tais casos a especialistas.
10. PrisGes femininas para jovens

Regra 36 - Autoridades prisionais deverdo colocar em pratica medidas para atender as

necessidades de protegdo de jovens presas..
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Regra 37 - Jovens presas deverdo ter acesso a educacdo e & orientagGo vocacional

equivalente ao disponivel a jovens presos .

Regra 38 - As jovens presas deverdo ter acesso a programas e servicos correspondentes & sua
idade e género, como aconsethamento sobre abuso ou violéncia sexual. Elas deverdGo receber
educacdo sobre atencdo & saude da mulher e ter acesso reqular a ginecologistas, de modo similar as

presas adultas.

Regra 39 - Jovens grdvidas deverdo receber suporte e cuidados médicos equivalentes ao
fornecido as presas adultas. Sua saude devera ser monitorada por médico especializado, tendo em

conta que devido @ sua idade ha maiores riscos de complicacdes durante a gestacdo.
II. Regras aplicdaveis a categorias especiais
A. Presas condenadas
1. Classificagdo e individualizacGo
[Complementa as regras 67 a 69 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]

Regra 40 - Administradores de prisdes deverdo desenvolver e implementar metodos de
classificacdio que contemplem as necessidades especificas de género e a situacdo das mulheres
presas, com o intuito de assequrar o planejamento e a execucdo de programas apropriados e

individualizados para a reabilitacdo, o tratamento e a reintegracdo das presas na sociedade.

Regra 41 - A avaliacdo de risco e a classificacGo de presos que tomem em conta a dimensdo

de género deverdo:

{a) Considerar que as mulheres presas apresentam, de um modo geral, menores riscos para
0s demais, assim como os efeitos particularmente nocivos que podem ter as medidas de sequranca

elevadas e altos graus de isolamento para as presas;

(b} Possibilitar que informacdes essenciais sobre seus antecedentes, como situacbes de
violéncia que tenham sofrido, histdrico de transtorno mental e consumo de drogas, assim como
responsabilidades maternas e outras formas de cuidados com criangas, sejam tomados em

consideracdo na distribuicdo das presas e na individualizagdo da pena;

{c) Assegurar que o regime de pena das mulheres inclua servicos e programas de reabilitagdo

condizentes com as necessidades especificas de género;

(d}) Assegurar que as reclusas que necessitam de atengdo a satide mental sejam acomodadas
em locais ndo restritivos e cujo nivel de seguranga seja o menar possivel, além de receber tratamento
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adequado ao invés de colocd-las em unidades com elevados niveis de seguranga apenas devido a seus

problemas de satde mental.
2. Regime prisional

[Complementa as regras65, 66 e de 70 a 81 das Regras Minimas para o Tratamento dos

Reclusos]

Regra 42 - 1. Mulheres presas deverdo ter acesso a um programa amplo e equilibrado de

atividades que considerem as necessidades especificas de género.

2. O regime prisional deverd ser flexivel o suficiente para atender as necessidades de
mulheres gravidas, lactantes e mulheres com filhos. Nas prisdes serdo oferecidos servicos e
instalacbes para o cuidado das criancas o fim de possibilitar as presas a participaco em atividades

prisionais.

3. Havera especial empenho na elaboracGo de programas apropriados para mulheres

gravidas, lactantes e com fithos na priséo.

4. Havera especial empenho na prestacio de servicos adequados para presas que necessitem

de apoio psicoldgico, especialmente aquelas submetidas a abusos fisicos, mentais ou sexuais.
Relagbes sociais e assisténcia posterior ao encarceramento
[Complementa as regras 79 a 81 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]

Regra 43 - Autoridades prisionais deverdo incentivar e, se possivel, também facilitar visitas as
mulheres presas como um importante pré-requisito para assequrar seu bem-estar mental e sua

reintegracdo social.

Regra 44 - Tendo em vista a possibilidade de mulheres presas sofreram grave violéncia
domeéstica, elas deverdo ser devidamente consultadas a respeito de quem, incluindo seus familiares,

pode visitd-las.

Regra 45 - As autoridades penitencidrias concederdo as presas, sempre que possivel, opcdes
como saidas temporadrias, regime prisional aberto, albergues de transicdo e programas e servicos
comunitdrios com o intuito de facilitar sua transicdo da prisGo para a liberdade, reduzir o estigma e

restabelecer contato com seus familiares em estdgios iniciais.

Regra 46 - Autoridades prisionais, em cooperagdo com o0s servicos de sursis, liberdade

condicional e/ou de assisténcia social, grupos comunitarios locais e organizagbes ndo-
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governamentais, deverGo formular e implementar programas amplos de reinser¢do para o periodo

anterior e posterior a saida da prisdo, que incluam as necessidades especificas das mulheres.

Regra 47 - Apds sua saida da prisdo, deverd ser oferecido as mulheres egressas apoio
psicologico, médico, juridico e ajuda prdtica para assequrar sua reintegracdo social exitosa, em

cooperacdo com servicos da comunidade.
3. Mulheres gravidas, com filhos e lactantes na prisdo
[Complementa a regra 23 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]

Regra 48 - 1. Mulheres gravidas ou lactantes deverdo receber orientacdio sobre dieta e saude
dentro de um programa a ser tracado e supervisionado por um profissional da saude qualificado.
Deverd ser fornecida gratuitamente alimentacdo adequada e pontual para gestantes, bebés, criancas

e lactantes em um ambiente sauddvel e com o possibilidade para exercicios fisicos regulares.

2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus fithos, salvo se houver

razdes de satde especificas para tal.

3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham recentemente
dado a luz, mas cujos fithos ndo se encontram com elas na prisGo, deverdo ser incluidas em

programas de tratamento.

Regra 49 - Decisbes para autorizar os filhos a permanecerem com suas mdes na prisdo
deverdio ser fundamentadas no melhor interesse da crianga. Criangas na prisdo com suas mdes jamais

serdo tratadas como presas.

Regra 50 - Mulheres presas cujos filhos estejom na prisdo deverdo ter o mdximo de

oportunidades possiveis de passar tempo com eles.

Regra 51 - 1. Criangas vivendo com as mdes na prisdo deverfo ter acesso a servicos
permanentes de satde e seu desenvolvimento sera supervisionado por especialistas, em colaboragdo

com servicos de saude comunitdrios.

2. O ambiente oferecido a educagdo dessas criangas deverd ser o mais proximo possivel

aquele de criangas fora da prisdo.

Regra 52 - 1. A decisdo do momento de separacdo da mae de seu filho devera ser feita caso a

caso e fundada no melhor interesse da crianga, no Gmbito da legistacdo nacional pertinente.

AGENC1A ESTADUAL DE ADMINISTRAGAC DO SISTEMA PENITENCIARIO — MS
presidencia@agepen ms.gov.br

218



77

2. A remogdio da crianga da prisdo deverd ser conduzida corn delicadeza, uma vez realizadas
as diligéncias apenas quando as providéncias necessdrias para o cuidado da crianga tenham sido

identificadas e, no caso de presas estrangeiras, com consulta aos funciondrios consulares.

3. Uma vez separadas as criancas de suas mdes e colocadas com familiares ou parentes, ou
outra forma de abrigo, as mulheres presas serd dado o maximo de oportunidade e sera facilitado o
encontro entre elas e as criancas, quando for no melhor interesse das criangas e a sequranga publica

ndio estiver comprometida.
4. Estrangeiras
[Complementa a regra 38 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]

Regra 53 - 1. Quando houver tratados bilaterais ou multilaterais em vigéncia, o transferéncia
das presas estrangeiras ndo residentes ao seu pais de origem, especialmente se nele tiverem fithos,
devera ser considerada o mais cedo possivel ao tempo de seu encarceramento, apos prévia requisicdo

e o consentimento da presa.

2. Em caso de se retirar da prisGo uma crianga que viva com uma presa estrangeira ndo
residente, serd considerado o envio da crianga a seu pais de origem, considerando o melhor interesse

da crianga e apds consulta a mde.
5. Minorias e povos indigenas

Regra 54 - Autoridades prisionais deverdo reconhecer que mulheres presas de diferentes
tradicdes religiosas e culturais possuem necessidades distintas e podem enfrentar diversas formas de
discriminagdo para obter acesso a programas e servigos centrados em questdes de género e de
cuftura. Desta forma, autoridades prisionais deverdo oferecer programas e servicos amplos que

incluam essas necessidades, em consulta as proprias presas e a grupos correspondentes.

Regra 55 - Serdo revisados 0s servigos de atengdo anteriores e posteriores @ liberdade para
assegurar sua acessibilidade as presas de origem indigena e de grupos étnicos distintos, em consulta

a 0s grupos correspondentes.
B. Presas em reclusdo preventiva ou esperando julgamento
[Complementa as regras 84 a 93 das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos]

Regra 56 - As autoridades competentes reconhecer@o o risco de abuso que enfrentam as

mulheres em prisGo preventiva, e adotardo medidas adequadas, de cardter normativo ou pratico,
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para garantir sua seguranga nessa situagdo (veja também regra 58 abaixo, em relacdo as medidas

cautelares alternativas).
. Medidas ndo-restritivas de liberdade

Regra 57 - As provisoes das Regras de Toquio deverdo orientar o desenvolvimento e a
implementacéo de respostas adequadas as mulheres infratoras. Deverdo ser desenvolvidas opcdes de
medidas e alternativas a prisdo preventiva e @ pena especificamente voltadas as mulheres infratoras,
dentro do sistema juridico do Estado-membro, considerando o historico de vitimizagdo de diversas

multheres e suas responsabilidades maternas.

Regra 58 - Considerando as provisdes da regra 2.3 das Regras de Toquio, mulheres infratoras
ndio deverdo ser separadas de suas familias e comunidades sem a devida aten¢io ao seu contexto e
lacos familiares. Formas alternativas deverdo ser usadas, quando possivel, com as mulheres que

cometam crimes, tais como medidas e alternativas a prisdo preventiva e a pena.

Regra 59 - Em geral, serdo utilizadas medidas protetivas ndo-privativas de liberdade, como
albergues administrados por drgdos independentes, organizacdes ndo-governamentais ou outros
servicos comunitdrios, para assegurar protecdo as mulheres que necessitem. Serdo aplicadas medidas
tempordrias de privagéio da liberdade para proteger a uma mulher unicamente quando seja
necessario e expressamente solicitado pela mulher interessada, sempre sob controle judicial ou
outras autoridades competentes. Tais medidas de proteg¢do ndo deverdo persistir contra a vontade da

mulher referida.

Regra 60 - Serdo disponibilizados recursos suficientes para elaborar opgGes satisfatorias as
mulheres infratoras com o intuito de combinar medidas ndo privativas de liberdade com intervengoes
gue visem responder aos problemas mais comuns que levam as mulheres ao contato com o sistema
de justica criminal. Entre elas, podem-se incluir cursos terapéuticos e orientacdo para vitimas de
violéncia doméstica e abuso sexual; tratamento adequado para aquelas com transtorno mental; e
programas educacionais e de capacitagdo para methorar possibilidades de emprego. Tais programas

considerardo servicos de atengdo as criancas e outros destinados exclusivamente as mulheres.

Regra 61 - Ao condenar mulheres infratoras, os juizes terdo a discricionariedade de considerar
fatores atenuantes, tais como auséncia de histérico criminal e a ndo gravidade relativa da conduta

criminal, considerando as responsabilidades maternas e os antecedentes caracteristicos.

Regra 62 - Deverd ser aprimorada a prestacdo de servicos comunitdrios para o tratamento do

consumo de drogas nos quais se tenha presente questdes de género, habilitados para o tratamento
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de traumas e destinados exclusivamente as mulheres, assim como o acesso a estes tratamentos, para

a prevengdo de crimes e a adoc¢éio de medidas e alternativas penais .
1. Disposicbes pos-condenacio

Regra 63 - Decisoes acerca do livrvamento condicional deverdo considerar favoravelmente as

responsabilidades maternas, assim como suas necessidades especificas de reintegracéo social.
2. Mulheres gravidas e com filhos dependentes

Regra 64 - Penas nao privativas de liberdade serdo preferiveis as mulheres gravidas e com
fithos dependentes, quando for possivel e apropriado, sendo a pena de prisGo apenas considerada
quando o crime for grave ou violento ou ¢ mulher representar ameaca continua, sempre velando pelo

melhor interesse do filho ou filhos e assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado.
3. Infratores menores de idade

Regra 65 - A institucionalizacdo de criancas em conflito com a lei devera ser evitada tanto
quanto possivel. A vulnerabilidade de género das jovens do sexo feminino serd tomada em

consideracdo nas decisdes.
4. Estrangeiras

Regra 66 - Sera empregado maximo empenho para ratificar a Conveng¢do das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Internacional® e o Protocolo para a Prevengdo, Repressdo e Punicio do
Trafico de Pessoas, Em Especial Mulheres e Criangas, suplementar & Convencdo® para implementar
integralmente suas provisdes com o intuito de oferecer maxima protecdo as vitimas de trdfico e evitar

a vitimiza¢c@o secunddria de diversas mulheres estrangeiras.
IV. Pesquisa, planejamento, avaliacéo e sensibilizacdo publica
1. Pesquisa, planejamento e avaliacdo

Regra 67 - Serdio envidados esforcos para organizar e promover pesquisa ampla e orientada a
resultados sobre delitos cometidos por mulheres, as razbes que as levam a entrar em conflito com o
sistema de justica criminal, o impacto de criminalizacio secunddria e o encarceramento de mulheres,
as caracteristicas das mulheres infratoras, assim como o0s programas estruturados para reduzir a

reincidéncia criminal feminina, como uma base para planejamento efetivo, desenvolvimento de

4 Nagbes Unidas, Trealy Series, vol. 2225, Num. 39574,
2% Ibid., vol. 2237, Num. 39574.
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programas e formulagGo de politicas para atender as necessidades de reintegragdo social das

mulheres infratoras.

Regra 68 - Serdo envidados esforcos para organizar e promover pesquisa sobre o numero de
criancas afetadas pelo conflito de suas mdes com o sistema de justica criminal, e o0 encarceramento
em particular, e ¢ impacto disso nas criangas, com o intuito de contribuir para a formulagio de

politicas e a elaboragdo de programas, considerando o melhor interesse das criangas.

Regra 69 - Serdo envidados esforgos para revisar, avaliar e tornar publicas periodicamente as
tendéncias, os problemas e os fatores associados ao comportamento infrator em mulheres e a
efetividade em atender as necessidades de reintegracdo social das mulheres infratoras, assim como
de suas criangas, com o intuito de reduzir a estigmatizacdo e o impacto negativo que estas sofrem do

conflito das mulheres com o sistema de justica criminal.
2. Sensibilizacdo pablica, troca de informagdes e capacitagcdo

Regra 70 - 1. Os meios de comunicacdo e o publico serdo informados sobre as razdes pelas
quais as mulheres entram em conflito com o sistema de justica criminal e as maneiras mais eficazes
de lidar com essas situagdes, com o intuito permitir a reintegracdo social das mulheres, considerando

o melhor interesse de seus filhos.

2. Publicacdo e disseminagdo da pesquisa e exemplos de boas praticas deverdio formar
elementos amplos de politicas que visem methorar os resultados e a igualdade das respostas do

sistema de justica criminal para mulheres infratoras e sus fithos.

3. Os meios de comunicagdo, o publico e aqueles com responsabilidade profissional no que se
refere as mulheres presas e infratoras terdo regular acesso a informagdes empiricas acerca dos temas

contemplados nessas regras e sobre sua implementacdo.

4. Programas de capacitagcGo sobre as presentes regras e os resultados de pesquisas serdo
desenvolvidos e implementados para funcionarios competentes da justica criminal com o intuito de

elevar sua consciéncia e sensibilidade sobre as disposicGes contidas nessas regras.

Anexo VIl

CARTA DE BRASILIA - CNJ/ 2011 — Elaborada a partir do Encontro Nacional sobre o

Encarceramento Feminino
CARTA DE BRASILIA
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Os participantes do Encontro Nacional sobre o Encarceramento Feminino, organizado e
realizado pelo Conselho Nacional de lustica (CNJ), por meio do seu Departamento de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio — DMF, realizado em Brasilia, Distrito Federal, em 29 de maio de
2011, apos exposicies e discussdes levadas a efeito por representantes da sociedade civil e drgdios de

governo, deliberam a proclamar a Carta de Brasilia, com as seguintes conclusdes e recomendagoes:

1. Afirmar e exigir dos Poderes Executivos da Unido e dos Estados, assim como do Poder
Judicidgrio brasileiro e de todos os drgdos integrantes do sistema de justica criminal, por suas
diferentes instancias, a necessdria observancia e efetivacdo, em todo o territdrio nacional, das Regras
das Nagdes Unidas destinadas ao tratamento das mulheres reclusas e para cumpridoras de penas
ndo privativas de liberdade {Regra de Bangcok], com irrestrita observancia aos direitos fundamentais,
sem prejuizo da aplicacdo de outros diplomas legais, de cardter nacional ou internacional, voltados

para as pessoas privadas de liberdade em geral.

2. Para esse fim, € necessdrio que o Poder Publico e sociedade civil, de maneira geral,
realizem estudos sistemdticos para detectar causas estruturais da violéncia contra a mulher,
fortalecendo os trabalhos de prevengdo, com vistas a, posteriormente, combater normas sociais e
Juridicas discriminatdrias, formulando politicas publicas especificas também para as mulheres detidas

ou recolhidas em instituicdes prisionais.

3. Faz-se necessdrio, ainda, revisar, no ambito do Poder Legislativo da Unido, as disposicdes
da Lei de Execugdo penal (lei n® 7.210/84) que ndo atentam ou de algum modo se mostram
ineficientes no que concernem as variadas questdes de género, dando visibilidade ao tratamento

especifico as multheres privadas de liberdade.

4, Criar, no Gmbito dos diferentes niveis do Poder Executivo e do Poder Judicidrio nacional, em
parceria com todos 0s integrantes do sistema de justica criminal, com a indispensdvel participacto da
sociedade civil, politicas publicas especificas e efetivas, baseadas nas necessidades da mulher, com
vistas a evitar, ou, pelo menos, minorar os efeitos deletérios de seu aprisionamento, ou da
segregacdo de ambos os pais, sobre os fithos, difundindo as boas praticas ou programas, que
determinam um melhor desenvolvimento fisico, emocional, social e psicologico de criangas e

adolescentes afetados por essas situacdes.

5. Propor ao Poder Executivo da Unifio e aos Estados, a formulacdo de projetos arquitetonicos
especificos, voltados ao atendimento das necessidades e peculiaridades do contingente de mulheres
reclusas no pais, jo que muitos estabelecimentos penais hoje existentes forma concebidos para

reclusos do sexo masculino.
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6. Considerar que, diante do aumento do numero de mulheres encarceradas no Brasil na
ultima década, um certo numero delas ndo representa maior risco para a sequranca da sociedade, de
modo que o seu encarceramento pode dificultar ou inviabilizar sua futura reinser¢do social, propondo
ao Congresso Nacional, por meio dos atores do sistema de justica criminal e da sociedade civil, a
efetivacdo ou criagdo de mecanismos legais que permitam melhor avaliagio dos riscos e classificagGo
das presas, facultando-se, quando for o caso, a adogdo de medidas alternativas @ pena privativa de
liberdade, especialmente no caso de presas gravidas, por ocasido da pratica do delito, mdes de fithos
que seja delas dependentes econémica ou emocionalmente, evitando-se, o quanto possivel, a

desagregacdo ou destituicdo do grupo familiar.

7. Exigir a intensificagGo de politicas publicas preventivas por parte dos Poderes Executivos da
Unidio e dos Estados quanto go uso de drogas ilicitas no interior dos estabelecimentos penais
femininos, oferecendo, quando for o caso, meios para o tratamento da drogatizagdo no espago intra

€ extramuros.

8. fementar o trabalho e a educacdo no espago dos cdrceres femininos, com vistas a qualificar
a muther privada de liberdade ou daguela que cumpre pena ou medida alternativa a prisdo,

preparando-as para exercer atividade licita e condigna no momento da obtengdo da liberdade.

9. Exigir o cumprimento de determinac¢des legais, no Gmbito dos Estados e daguelas
consubstanciadas em resolugdes editadas no ambito dos Poderes Executivos da Unido e dos Estados,
no sentido de gue as prisdes femininas sejarn dirigidas e que com as reclusas laborem agentes do
sexo feminino. Para tanto, a capacitacio de administradores e agentes em estabelecimentos
prisionais femininos deve pdo-los em condicoes de atender as necessidades especiais das reclusas, com
vistas & sua reinsercdo social, assim como para manter servicos publicos seguros e propicios para

atender a esse objetivo.

A Plendria ainda deliberou que o proximo Encontro Nacional realizar-se-a em junho de 2012,

em Brasilia.

Brasilia, 29 de junho de 2011.
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HISTORICO DO ESTABELECIMENTO PENAL FEMININO DE CAMPO
GRANDE-MS

1 — DA CRIAGAO

No inicio da década de 80, o Diretor Geral do Departamento do Sistema
Penitenciario de Mato Grosso do Sul - Dr. Vicente Sarubi, criou uma Ala
Feminina no Instituto Penal de Campo Grande para recolher oito internas
e posteriormente criou-se outra Ala Feminina com capacidade para
abrigar cinco internas menores de idade sob a Diregdo da Dr* Adelaide
Acécia Vieira.

Com aumento dessa populagdo carceraria, a Diretoria Geral do
Departamento do Sistema Penitenciario composta pelos Srs. José Duarte
Neto, Marcos Camilo Falcdo, Maria Emilia Sulzer, Jairo Faraco, Mauro
Figueiredo e outros, propuseram ao Exm® Governador do Estado- Dr.
Ramez Tebet, a criagido de um Presidio Feminino, e através da Portaria
GAB.DSP/N° 004/86 de 12/05/1986, publicado em Diario Oficial N° 1821 na
data de 22/05/1986, foi inaugurado em 25 de junho de 1.986 o
Estabelecimento Penal Feminino de Campo Grande, sito a Rua
Pernambuco, N° 258 — Bairro Sao Francisco, em uma residéncia alugada e
adaptada com capacidade para atender 50 internas, porém, havia 18
internas recolhidas, sob a Dire¢do da Sr* So6nia Silveira Cardoso, e sua
Chefia de Seguranca, Vigilancia e Disciplina — as Oficiais Artemia Helena
Lanzarini, Maria Tereza Silveira de Oliveira e Maria Aparecida Pereira de
Lima.

Em 22 de novembro de 1.994 foi inaugurada o atual Estabelecimento
Penal Feminino que recebeu o nome de “Irma Irma Zorzi”, em
homenagem ao trabalho honroso e humanitario, a qual se dedicou em
prol da populagao carceraria.

O prédio foi entregue ao Governador do Estado em pagamento de
Impostos da citada empresa Planejamento, Construgao e Comércio Ltda,
através do Decreto N° 7.285 de 06 de julho de 1.993.
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Il - DA HISTORIA

A capacidade do Estabelecimento Penal Feminino “lrma Irma Zorzi” -
EPFIIZ, até o final da década de 90 era de 180 vagas; no ano de 2.005 foi
adaptado para atender 216 internas, portanto ja apresentava uma
superlotagdo com 321 internas, problema no momento sendo superado
com o esforgo do Secretario de Justiga e Seguranca Publica - Dr. Antonio
Braga, com a ativacao de Unidades Penais Femininas nas Comarcas de
Bataguassu, Trés Lagoas, Sao Gabriel do Oeste e Rio Brilhante.

O EPFlIZ abrigou internas em cumprimento de pena em regime
Semiaberto, porém, com o empenho do Diretor Presidente da Agepen —
Dr. Luiz Cartos Telles Junior e da Diretora Jane Maria Motta Stradiotti, foi
inaugurado no dia 04 de fevereiro de 2005, o Estabelecimento Penal
Feminino de Regime Aberto, Semiaberto e Assisténcias as Albergadas de
Campo Grande, na Avenida Erneste Geisel, N° 5,551 — Bairro Cabreuva.

Hoje a capacidade do EPFIIZ é de 231 vagas, portanto, abriga em media
400 internas, com uma superlotagdo aparente, e, possui anexo em suas
dependéncias uma Creche tipo Bergario com capacidade para atender até
16 criancas em fase de amamentacao.

Il - DAS DIRETORAS

Do Estabelecimento Penal Feminino de Campo Grande - de junho/1986 a
novembro/1994:

- Sonia Silveira Cardoso

- Darci Armda

- Fatima Aparecida Paulino

- Maria Aparecida Pereira de Lima

-Vera Licia Arruda Miranda

226



Do Estabelecimento Penal Feminino “lrma Irma
novembro/1994 até a presente data:

- Magda Sueli Pezzolante

- Clarinda Domingos dos Santos

- Vanilda de Oliveira

- lima Alexandre

- Iracema Mota Queiroz

- Jane Maria Motta Stradiotti

- Angela Maria dos Santos Moreira
- Dalma Fernandes de Oliveira

- Mari Jane Boleti Carrilho

Campo Grande-MS, 05 de setembro de 2013.

Mari Jane Boleti Carrilho

Diretora/EPFIIZ

Zorzi”

Responsavel técnica pela elaboragao deste Histérico

de
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PORTARIA DSP/00486 de 12 de maio de 1986.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DO SISTEMA PENITENCIARIO

DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL-DSP, no uso de suas atribuigdes
legais e,

Considerando o paragrafo 1° do artigo 82, da Lei 7.210, de 11 de julho de
1984, que determina o recolhimento de mulheres a estabelecimento
préprio e adequado a condigéo pessoal;

Considerando o paragrafo unico do artigo 1°, do Decreto-Lei n° 48, de 01
de fevereiro de 1979, que prevé a separacdo e distingdo dos
estabelecimentos conforme sexo e faixa etaria dos presos;

Considerando a superlotagdo carceraria nos Estabelecimentos Penais e
entendimentos mantidos com a Presidéncia da Execugdo Criminal da
Capital,

Resolve:

Art. 1° - Criar o Estabelecimento Penal Feminino de Campo Grande,
destinado a custodiar mulheres processadas e sentenciadas,
devidamente separadas, e observadas as demais cautelas previstas em
Legislagdo pertinente.

Art. 2° - O Estabelecimento sera denominado de Estabelecimento Penal
Feminino e podera com as precaugdes legais e administrativas funcionar
em regime fechado e semiaberto.

Art. 3° - No Estabelecimento Penal somente se permitira trabalho de
pessoal feminino, salvo quando se ftratar de pessoal técnico
especializado.

Art. 4° - O Estabelecimento Penal Feminino de Campo Grande sera parte
integrante da rede prisional do Departamento do Sistema Penitenciario e
a Direcdo, servidores e material de consumo, serdo oriundos de
transferéncia de outros Estabelecimentos Penais sob a égide do
Departamento.

Art. 5° - A presente Portaria entrard em vigor a partir desta data,
revogadas as disposi¢des em contrario.

e Publicado no Diario Oficial N° 1821 de 22/05/86.
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142405875 08016012207/ 2016-17

IMinistério da Justica e Seguranca Publica
Departarnents Penitenciario Nacional
Divisdo de Atengdo as Mulkeres e Grupos Especificos - DEPEN

Ata da 12 Reunido do Comité Gestor da Politica Nacional de Atengdo 3s Mulheres em Situagio de
Privagdo de Liberdade e Egressas do Sisterna Prisional do ano de 2021

Aos 09 dias do més de rmargo do ano de 2021, &s 14 horas, por videoconfaréncia, realizou-se a 12 reunido
do comité gestor da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres ern Situacdo de Privagdo de Liberdade e
Egrassas do Sisterna Prisional (PNAMPE). A reunido foi Coordenada pela Chefe da Divisdo de Atencdo as
Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE]), @ com o compareciments
da Ouvidora Nacional de Servigos Penais do Coordenador-Geral de Cidadania e
Alternativas Pernais (CGCAP) substituto da Coordenadora-Geral de Gestdo
de Instrumertos de Repasse {CGGIR), do Coordenador de Politicas de
Participacdo Social e de Aterncdo ao Egresso {COPSAE) . 2 da Secretaria
Nacional de Politicas Para as Mulkeres, representada pela Coordenadora-Geral da Contribuicdo Social da
Mulher do Departamento de Politicas das Mulheres ¢ Relages Sociais/SNPM,

Cruz EF Registra-se a presenca de*, colaboradora na DIAMGE. A
Coordenadora do Comité Gestor iniciou os trabalhios mencionando que a motivacao principal da reunido
erarn as etapas de execucao do Plano de Trabalho que deveriarn ser concluidas até fevereiro de 2021, e
gue menhuma coordenacdo havia entregue as acles, inclusive a DIAMGE. A rmesma afirma gue
cornpreende que algurnas acdes forarm impossibilitadas de acontecer erm virtude da COVID-19, portanto,
cabe ao Comitd Gestor tragar estratégias & um novo crorograma para cumprir as etapas constantes no
plano de trabalho. Posteriormente a Coordenadora do Comité Gestar cormnpartilhou sua tela com osfas)
presertes para que verificassern as acdes e 0s novos prazos para cumprimento, iniciando a apresentacio
corn a acdo que era de responsabilidade da DIAMGE, qual seja - Etapa 2 - Apresentar ao Comité Gestor as
rmetas e indicadores inerentes a quantidade de mulheres presas provisdrias; quantidade de rmulkeres erm
atividades laborais, educacionais e em atendimento de saude. No entanto, comprometa-se a verificar
datas possiveis para curmnprimento acdo até abril. Em seguida passa-se para a CGGIR - Etapa 10 -
Apresentar ao Comitd Gestor nota orientativa a ser direcionada 3s gestdes estaduais sobre a necessidade
de visualizar os recursos do FUNPEN ern atengdo as mulheres presas; e Etapa 12 - Apresentar ao Comitd
Gestor os relatdrios sintetizados sobre o monitorarnento dos convénios de sadde e de trabalko a ser
executado ras unidades fernininas. Daniela menciona que, com a relagdo a4 Nota Técnica, estdo
estudando a possibilidade de financiamento dessas politicas voltadas para a mulheres para que nao
dependarn tanto do FUNPEN. O esforco @ para angariar outros tipos de recursos para validar os projetos,
a exernplo, por mejo de Ermenda Parlarmerntar. A mesrma reconhece o atraso na entrega e confirma gque
ainda estdo e fase de elaboracdo. Referaente aos Convénios, Daniela pondera que se fard por meio de
Nota Qrientativa — comno se celebra e constitui parcerias e angaria outros tipos de recursos. Aproveita o
enseja para comunicar gque estard de licenca maternidade a partir de maio, mas deixard
tudo encaminhado até abril para seu substituto. Assim, 0 novo prazo para as ertregas da CGGIR ficou
estipulado para o dia 30/04/2021. Referente as agdes da 5MNPM, a coordenadora porndera que axistern
acdes a serern revistas, mas que ainda estdo no prazo, portanto, o foco para o estabelecdiments de novos
prazos 8 sormente para as acdes com prazos vencidos. A CGCAP tern prevista a entrega de 2 agdes, mas
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estio dentro do prazo - Etapa 25 - Apresentar ao Comité Gestor um planejamento de aumento de
percentual de mulheres presas em atividades laborais (internas e externas); e Etapa 26 - Apresentar ao
Comité Gestor um planejamento de aumento de percentual de mulheres presas em atividades
educacionais. A coordenadora pondera que existem a¢des que sdo de competéncia de todas as dreas que
integram o Comité Gestor, mas que dependem de outras agGes para serem realizadas, a exemplo, a
Etapa 9 - Analisar relatorio da Ouvidoria e propor atividades de articulacdo nas UPFs inspecionadas
visando articulacdo com as administracdes estaduais; e Etapa 11 - Encaminhar as administragdes
estaduais a nota orientativa e articular com pontos focais a efetividade do proposto. Segue-se para as
acBes de responsabilidade da COPSAE - Etapa 35 - Organizar reuniGes entre pontos focais estaduais que
respondem sobre a atencSo as mulheres egressas junto aos Estados. A coordenadora diz que, na
informacdo que Delmondes encaminhou para DIAMGE ndo consta essa informacdo. Com a fala
Delmondes explica brevemente o andamento de cada acdo, iniciando com a instituicdo da politica
nacional de atencdo ao egresso, ja foi analisada pela consultoria juridica e assessoria de gestdo de risco,
assim, estdo aguardando o posicionamento da Direcdo-Geral para prosseguir. Com relagdo as articulacdes
com os estados, segundo Delmondes, so sera possivel quando a politica for instituida. No que tange aos
Convénios, ndo foram realizados, mas menciona que existem 24 convénios ligados ao CAEF de 530 Paulo.
Além desses, existem mais 3 convénios, sendo mencionado 1 com o Mato Grosso do Sul, 1 com Santa
Catarina. No que se refere a reunido com os pontos focais, ndo ocorreu porque em dezembro estavam
em um processo muito intenso de andlise de convenio e a COPSAE contava, a época, com uma equipe
reduzida. O mesmo enfatiza o desejo de propor em momento oportuno 27 Patronatos para o publico
feminino e LGBTQI+. Assim, o estabelece que até maio serd realizada reunido com os pontos focais.
Quanto ao monitoramento in loco, ndo soube precisar uma data. Dando continuidade, a coordenadora
passa as agbes entre a SNPM e a DIAMGE que n3o foram realizadas. Etapa 17 - Organizar reunibes entre
pontos focais estaduais que respondem sobre o aprisionamento feminino e as OPMs para articulagdes de
atividades em conjunto em aten¢do as mulheres presas; Etapa 19 - Propor atividades ou projetos diante
da andlise e devolutiva dos pontos focais estaduais (da SPM e Depen). Salete menciona que o
cumprimento da etapa 17 é crucial para o cumprimento da etapa 19, pois estd pautada na devolutiva.
Também menciona que realizaram reunido com os pontos focais das OPMs e Gestoras do Sistema
Prisional em 2020, mas todas estavam com muitas demandas, ou seja, pedidos de relatorios e execugao
de agbes de prevencdo da COVID-19. No entanto, a SNPM n3o teve acesso a todos os relatorios,
contabilizando um total de 3 respostas, que somente acusavam o recebimento. Salete sugere que exista
uma nova provocacao junto aos pontos focais dos estados, assim serd possivel dar continuidade a uma
acdo maior presente no Plano de Trabalho. A coordenadora menciona que entende que as capacitagdes
j& estdo ocorrendo mesmo sem a realizacdo das reunides, apontando como exemplo o projeto piloto
Recanto, posto que este visa a capacitacao de agentes. Salete concorda, mas pondera que para ter um
conhecimento real das especificidades de cada sistema prisional, os relatérios sdo essenciais, e cita a
alteracdo que esta sendo realizada na PNAT. A coordenadora pergunta se Salete pode sugerir uma nova
data para a realizacdo das agoes. Salete assevera que dependera do novo contato com sera feito pela
DIAMGE com os pontos focais. Apds, ambas acordam que é vidvel realizar a reunido no més de maio.
Assim, a coordenadora apresenta o projeto recanto para os demais, dizendo que o mesmo se trata da
celebracdo de convénio entre DEPEN e SNPM para a oferta de curso voltado para as servidoras dos
sistemas prisionais femininos e para mulheres em privacdo de liberdade, mas ainda estdo em processo de
ajustes no Termo de Cooperagdo Técnica. Seguindo, a coordenadora menciona a acdo que é de
responsabilidade da DIAMGE, SNPM e CGGIR - Etapa 31 - Apresentar Plano de Monitoramento da Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,
conforme recomendacdo da CGU. A coordenadora considera que esta é uma das agdes mais importantes
por se tratar de uma exigéncia da CGU, bem como por se tratar de uma etapa que permite o
aprimoramento da politica, por isso precisa de uma atengdo maior. Enfatiza que ainda estdo dentro do
prazo, mas dada a sua importdncia sugere que comecem © quanto antes a sua produgdo. Todas as
coordenacdes envolvidas se colocam 2 disposicdo. Assim, marcam uma reunido para a proxima semana.
Posteriormente a coordenadora pergunta se todos{as) conseguiram ler e analisar o relatorio de agodes do
Comité Gestor do ano de 2020. E gquestionam se podem ler e aprovar na presente reunido ou em
momento posterior. Apos um breve lapso de tempo, ficou definido que todos(as) fariam a leitura e
alteracOes necessarias e aprovariam na proxima reunido do Comité Gestor. Com a fala, Brunna pergunta
se ja foi realizada a etapa 11 - Encaminhar as administrages estaduais a nota orientativa e articular com
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pontos focais a efetividade do proposto. A coordenadora responde que n3o, pois precisa que a CGGIR
produza e envie o relatorio e a Nota Técnica, tendo estabelecido o més de maio como nova data.
Delmondes aproveita o ensejo e informa que fara correcao referente a data do convénio firmado com
MS. Seguindo, Brunna informa que estd em processo de elaboragdo o programa de equidade e precisa de
devolutivas dos relatorios, principalmente com relacdo ao quantitativo de mulheres egressas, pois estas
serdo publico do projeto, que visa a inser¢gdo dessas mulheres no mercado de trabalho. A coordenadora
solicita que as coordenacdes enviem as acdes/etapas previstas no plano de trabalho, conforme forem
sendo atingidas, para que as agdes sejam analisadas em tempo habil. Ainda com a palavra, Brunna
pergunta se poderiam ter acesso a anadlise dos infograficos - etapa 7 - Analisar infogréaficos das ouvidorias
e propor atividades resolutivas diante do apresentado- antes da data prevista no Plano de Trabalho. A
coordenadora responde que consta no relatdrio dados que a Ouvidoria encaminhou, e que ja sdo
possiveis de andlise, e, a partir da analise tracar estratégias de a¢do e sugere que facam a andlise desses
dados na préxima reunido, bem como das a¢des previstas para 2021 constantes no Plano de Trabalho. A
coordenadora sugere que fagam a reunifo antes de corridos 3 meses, posto que as reunides do Comité
Gestor sdo trimestrais, ou seja, a proxima reunido aconteceria no final de abril ou inicio de maio, no
entanto, optam por deliberar sobre a data mais viavel no final da reunido. A pauta seria a aprovagao do
relatdrio para posteriormente enviar @ CGU. Seguindo a coordenadora assevera que seria relevante tratar
da Portaria que institui a PNAMPE, afirmando que a mesma estd desatualizada, que existe disparidade

entre os documentos referente a coordenacdo e solicita que o CGCAP substituto,m
Dias fizesse uma explanacdo de como foi processo de instituicio da Portaria, do Decreto e do Comité

Gestor. A coordenadora se compromete a enviar no grupo a Portaria e o Decreto em pauta, para leitura e
andlise. O CGCAP subsﬁtuto,#aﬁrma que a instituicio da politica se deu por
meio da Portaria 210 de 2014, mas ndo tinha o COmité Gestor. Percorrido algum tempo da instituicdo da
politica, a CGU, em 2017, exigiu que criassem um Comité Gestor da PNAMPE, 3 época, tentaram atualizar
a Portaria, porém nao foi possivel por questGes de cunho politico. Também por questGes politicas, em
2019, foram anulados vérios comités. Foram dados prazos para manifestacdo de interesse para a
instituicdo do Comité Gestor da PNAMPE e isso foi feito por meio de Decreto. Nesse processo o DEPEN
encaminhou uma Minuta de Portaria e uma Minuta do Decreto, mas somente o Decreto foi considerado
para assinatura e com atualizacOes, por isso as disparidades entre os documentos. A coordenara fala que
a atualizacdo é importante porque pode ser pensada a insergdo do Habeas Corpus coletivo, resolucdes do
CNJ e outros. A coordenadora chama a atencéo para o fato de que os nomes dos(as) atuais integrantes
ndo foram indicados pela chefia, tampouco aprovados pelo Ministro, sendo necessario fazer esse
processo. Ficou acordado que, o DEPEN/DIAMGE encaminharia um oficio solicitando indicacdo dos
nomes para posterior aprovagdo pelo Ministro, conforme o Decreto. A Ouvidora Cintia pergunta se
haverad impacto aos atos realizados antes, a coordenadora responde que ndo, porque a indicacdo e
aprovacdo dos nomes é para formalizagio. Mas compromete-se a buscar mais informac8es a respeito de
geracdo de impactos. A coordenadora informa a Ouvidora Cintia (que chegou com atraso), que gostaria
de marcar uma data mais proxima para a reunido do Comité Gestor e que foram feitas analises das actes
de 2020 que ndo foram executadas e que ndo mencionou as acbes da Ouvidoria porque ela ndo estava
presente, mas que o faria agora com a anuéncia de Cintia. A coordenadora informa que as etapas da
Ouvidora sdo Etapa 3- Efetuar articulagdes institucionais e setoriais para a implementacdo da PNAMPE,
com orgdos colegiados que integram o subsistema de execugdo penal (CNJ, CNMP, CONDEG, Conselhos
Penitencidrios Estaduais, Conselhos de Comunidade e Organizacbes da Sociedade Civil); Etapa 4 -
Coordenar a confecgdo de questiondrio para pesquisa quantitativa para a coleta de dados e informagées
junto a comunidade prisional (servidores, funcionarios, gestores e pessoas privadas de liberdade) que
convivem em estabelecimentos penais femininos; Etapa 5 -  Apresentar ao Comité Gestor
infogréfico contendo percentual de principais sugestdes, solicitagdes, reclamagbes e dendncias
formuladas por mulheres presas, servidores penitencidrios ou por qualquer interessado, referentes a
servidores, orgdos, e servicos da administracdo da execucdo penal; e Etapa 6 - Apresentar ao Comité
Gestor os relatérios sobre as inspe¢ies em estabelecimentos prisionais femininos estaduais de 2019 e
2020. Todas sao agoes continuas. Com relacdo a etapa 5, a coordenadora informa que foi realizada,
conforme documento enviado pela Ouvidoria. A Ouvidora concorda, mas informa que a etapa 6 esta
inclusa no documento enviado. A mesma defende que estas agdes devem ser feitas em parceria com a
DIAMGE por se tratar de agdes de governanca. Cintia convida a coordenadora Ana Livia para participar de
uma reunido com o Conselho da Comunidade que acontecerd no dia 10/03. Com relagdo a etapa 4 ambas
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acordaram que ela deveria ser retirada do Plano de Trabalho devido a sua complexidade e buscar
informacgodes junto ao SISDEPEN. No que tange a etapa 8, a Ouvidora diz que ira verificar o que ja foi feito.
A data estabelecida para a entrega foi o més em maio. A coordenadora chama a atencdo para a leitura
do relatério anual que deverd ser aprovado na prdxima reunifo. Cintia finda sua fala convidando a
coordenadora para conhecer uma APAC feminina que tem uma creche no Estado de Minas Gerais, Sdo
Jodo Del Rei. A coordenadora convida o Comité Gestor para participar do | Webinario da DIAMGE em
alusdo ao dia Internacional da Mulher, que serd realizado no dia 31 de margo. A DIAGE, a CGGIR e SNPM
irdo se reunir no dia 17 de marco, as 10 horas, para tratar do Plano de Monitoramento da Politica. A
préxima reunido do Comité Gestor ficou agendada para o dia 04 de maio, as 14 horas. Nada mais
havendo a tratar, a Coordenadora do Comité Gestor deu por encerrada a reunido, da qual, para constar,
eu,~ lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, é assinada eletronicamente por todos
o0s presentes acima nominados e referenciados.

Referéncia: Processo n? 08016.012107/2016-17 SEl n? 14240878
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IMinistério da Justica e Segurarca Publica
Departarmnents Penitenciario Nacional
Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Especificos

Ata da Reunido Extraordinaria do Comité Gestor da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em
Situagdo de Privagio de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Aos 21 dias do més de outubre do ano de 2020, as 14 horas, por videoconteréncia, realizou-se reunido
extraordindria do cornité gestor da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres ern Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sisterna Prisional, sob a Coordenacdo da Chefe da Divisdo de Atengdo as
Mulheres e Grupos Especificos, ANNNEEREaEg. © com o comparecimento da Quvidora Nacional
de Servicos Penais, Gininiinmnn NS, do Coordenador-Geral de Cidadania e Alternativas Penais
substituto, ijinnninsasieeiay:. oo Coordenadora-Geral de Gestdo de Instrurnentos de Repasse,

M do Coordenador de Politicas de Participacdo Social e de Atencdo ao Egresso,

M e da Secretaria Nacional de Politicas Para as Mulheres, representada
pala Coordenadora-Geral da Contribuicdo Social da Mulher do Departaments de Politicas das Mulheres e

Relages sociais/3NPM . Registradas as presencas de gtk

oordenadora do Comité Gestor iniciou os trabalhos
dispensando a leitura da Ata da reuniao anterior, realizada aos trinta dias do rés de seternbro do ano de
dois mil @ vinte, cuja copia foi rermetida anteriormeante para analise dos mernbros, sendo aprovada sem
rastrigies. Durarte a Reunido, a Chefe da DIAMGE informou sobre a saida do cormité gestor da
Coordenacdo do Sisterna Nacional de Informagdo Penitencidria, ressaltando a necessidade de deliberacio
pela inclusdoe da Coordenagdo de Politicas de Participacdo Socal e de Atencdo ao Egresso do
Departamerto Penitencidrio Nacional para ocupar a vaga deixada pela COSISDEPEN. Nesse sentido, foi
frangueada a palavra ao Coordenador da COPSAE para breve apresentacdo da Coordenacdo. Apds,
Brunna Francinete apresentou-se e axplanou acerca das atividad es desenvolvidas pela SNPM, com énfase
a0s convénios direcionados as rmulheres egressas, Ern seguida, Jgpmililip retomou a palavra para ressaltar
gue foi disponibilizada minuta do Regimento Interns @ do Plano de Trabalho do Comitd Gestor, sends
aquele o rmomento para ponderacbes acerca dos docurnentos. A reprasentante da SNPM manifestou-se
ern relagdo aos itens 7 e 2 do Plano de Trabalho, solicitando, se possivel, a remessa imediata dos
documentos ali descritos para inicio da andlise, ac que a Quvidora MNacional de Servicos Penais
argumentou pela rernessa apenas no més de dezembro, considerando a possibilidade de envio de
rnaterial "rmals robuste”, destacando ainda que, caso haja recorte de género pelo ervio de relatdrio
oriundo aperas de rulheres, a amostra serd insipiente, visto que existe acentuada desproporcionalidade
entre hormens g mulheres nesses documentos. A& Ouvidora adiantou ainda que a area trabalha na
confecgdo de forrmuldrio no intuits de ritigar essa situacdo. Completou informando que, em
novembro, haverd o Forurm Nacional de Participacio e Controle 5ocial, que sard virtual, aproveitando o
gnsejo para convidar os presentes. Ainda corn relacdo ao Plano de Trabalho, a Coordenadora-Geral de
Gestdo de Instrurnentos de Repasse solicitou a prorrogacdo para novernbro da atividade prevista no itermn
12. Depois de aprovadas as alteragdes na data de realizagdo dos itens 7, 9 e 12 do plano de trabalho, foi
proposta a votacdo e acatada a inclusdo da Coordenacdo de Politicas de Participacio Social @ de Atencdo
ao Egresso - COPSAE no Regimento Interno e o Plano de Trabalho, ndo havendo manifestagdo em
contrario. Por firn, considerando a presente reuniao extraordinaria, a reuniao agendada para o dia doze
de novernbro restou redesignada para o dia quinze de dezermbro de dois mil e vinte, devendo as
sugestdes de pautas serem remetidas com antecedéncia a coordenadora do comité. Nada rais havendo

hitps fseimj.goy brissiicontml adorphp Y acao=documento_imprimir_seh&acao_origem=arvore_vi sualizarid_documento=149570548infa_side...
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a tratar, a Coordenadora do Comité Gestor deu por encerrada a reunido, da qual, para constar, eu,
Adorias Michel Silva, lavrel a presente Ata, que, lida e aprovada, @ assinada eletronicamente por todos os
prasantes acirma nominados e referanciados.

w&ewcﬁo Panal,
m 2271072020, 35 10:19, conforme 0 § 1% do art. 5% e art. 10 do Decreto n® 8.538/2015.

= e
[ eil Documento assinads eletronicaments poyghiisiishaElasWRRChefe da Divisio de Atengdo as
w5 * |’i‘| Mulheres e Grupos Especificos, em 22/10/2020, 35 10:22, conforme 0 § 1% doart. 62 e art. 10 do

assinatura

| etetrénica Decreto n? B.539/2015.

il
Sel o
assinatura
eletrdnica

n "
eil . | Docurmento assinado eletronicaments por RIS vidor(a) Mobilizado{a) do
9 o |lj Departamento Penitencidrio Nacional, emn 22/10/2020, 35 10:25, conforme 0 § 1% do art 6% e art. 10

assinatura

| eterrénica do Decreto n® 8.339,/2015.

= i
[ eiI . Documentn assinado eletronicaments por wu‘h‘idor[a} Macional dos
=5 * @ Servigos Penais, em 29/10/2020, a5 17:52, corforme 0 § 12 do art. 6% e art. 10 do Decreta n?

@33nalura

| eletrdnica 2.530/2015.

i —— -
eil : Documento assinado eletronicaments por Coordenz doria)-Geral
o * |'111| de Gestdo de Instrumentos de Repasse, em D3/11/2020, a5 02:16, conforme o § 1% do art. 6% e art.

assinatura

| etetrénica 10 do Drecreto n® B.535/2015.

( , eil _, | Documento assinado eletronicaments pom Coordenador(a)
5 * @ de Politicas de Participagio Social e Atengio ae Egresso, em 04/11/2020, 35 14:15, conforme o §1°

assinatura

{ eletrénica do art. 82 e art. 10 do Decreto n® B.539/20015,

i —
eil - Drocumento assinado eletronicaments por% Coordenador(a)-Geral de
imma |11| Cidadania e Alternativas Penais — Substituto{a), em 04,1 a5 16:53, conforme o & 1% do art.

| stetranica 6% e art 10 do Decreto n? B.538/2015.

_. ——
[ =
bel! d Cocumento assinads eletronicaments por, 2 , Usudrio Externo, em
aisinatura N D5 11/2020, 35 16:50, conforme o § 19 do art. 6% e art. 10 do Decreto n® 8.530/2015,

* -E A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitp://sel. autentica.mj.gowhr informando o
_"'4— codigo verificador 12956799 e o codign CRC 8BBEZAJA,

= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site bt/ waww justica. gov.br/acesso-a-
=t sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocalo no Ministério da Justica e

By Seguranga Publica.

Referéncla: Processo nt O801E.012107/2016-17 SEl n2 12956799
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IMinistério da Justica e Segurarca Publica
Departarmnents Penitenciario Nacional
Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Especificos

Ata da 32 Reunido do Comité Gestor da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de
Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Aos 30 dias do més de seternbro do ano de 2020, & 14 horas, por videoconferéncia, realizou-se a
32 reunido do comitd gestor da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privagdo de
Liberdade e Egressas do Sisterna Prisional, sob a Coordenacdo da Chefe da Divisdo de Atencgdo as
Mulberes e Grupos Espacificos ginmiimaiime:, « com o compareacimerto da Ouvidora Nacional
de Servigos Penais il as, do Coardenador-Geral de Cidadania e Alternativas Penais
substituto, dinbnisnanbbmsia oo Coordenadora-Geral de Gestdo de Instrurnentos de Repasse,
Daniela Forseca de Santana, da Secretaria Nacional de Politicas Para as Mulheres, representada pelo
Sanhor i , da Coordenadora-Geral de Acesso a Justica e Fortalecimento da
Rede de Atendimento a Mulher, do Departamento de Promogio da Dignidade da Mulher/SNFM, daibilie
i 2a ca Coordenadora-Geral da Contribuicdo Social da Mulher, do Departarnents de Politicas
das Mulheres e Relacdes Sociais/SNPM, . Registradas as presencas dos
Agentes Federais de Execugdo Penal, ONSF) ¢ deiiiiibiiamuttmm (DIAMGE). A
Coordenadora iniciou os trabalhos dispensando a leitura da Memdria da reuniao anterior, realizada em
vinte e trés do més de junho do ano de dois mil e vinte, cuja copia foi rermetida anteriormente para
andlise dos rmembros, sendo aprovada serm restricdes. Durante a Reunido, a Chefe da DIAMGE informou
sobre a manifestacdo da Coordenacdo do Sisterna Nacional de Inforrmagdo Penitencidria no sentido de
nao ter mais representacao no Comité Gestor e com isso, a necessidade de retirar seu nome do
Regimento Interno. Cientifcou sobre a necessidade de identificar urma coordenacao do DEPEN para
cormpletar as cinco represertacdes fixadas no Decreto 9871/2019, que institui o Comité Gestor da
PHAMPE. Foram propostos e aprovados o plano de traballio g o regimento interno do Comité Gestor da
PMNAMPE, apds confirmacdo das alteragbes sugeridas anteriormente pelos membros. A Coordenadora do
comnité gestor cormnprometeu-se a rermneter docurmnento para a Assessoria de Gestdo de Riscos do Depen -
AGR, informando da aprovacdo do plano de trabalho, visto que se tratava de demanda recormnendada pela
Controladoria Geral da Unido. Destacou-sg a necessidade de elaboracdo de plano de monitoraments,
sendo ratificada a atribuicdo da DIAMGE, SNPM ¢ CGGIR na construcdo do plano. Por firm, restou
acordada a proxima reunido do comité gestor para o dia doze de novernbro de dois mil e vinte,
praferencialmeante as quatorze horas, para apresertacdo dos relatdrios de andarnento das ages e
glaboracdo do planejamento para o ano de dois mil e vinte @ urn. Nada mais havendo a tratar, a
Coordenadora do comité gestor deu por encerrada a reunido, da gual, para constar, eu, (D
S, [ovrei a presente Ata, que, lida e aprovada, é assinada eletronicarmente por todos os
prasantes acima nominados e referenciados.

hitps feeimj.goy brissiicontml adorphp Yacao=documento_imprimir_seh&acao_origem=arore_vi sualizarid_documento=1474409328infa_side...
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i —
p eil Documento assinado eletronicaments por (iSRG, Chefe da Divisio de Atenglo s
_gmm:m tﬂ Mulheras e Grupos Especificos, em 02/10/2020, a5 14:45, conforme 0 § 1% doart. 6% e art. 10do

| etetronica Crecreto n® B.539/2015.

; m— -
-
JEI! Ej Drocumento assinado eletronicamente por i Agente Federal de Execugio
assinawra z Penal, em 08,/10/2020, as 10:5%, conforme o § 1% do art. 6% e art 10 do Decreto n® 8.539/2015.
1 eletronica

| p eil Cocumento assinado eletronicaments porg i Coordena dor (3)-Geral
= ' tg‘_l| de Gest3o de Instrumentos de Repasse, em 25/10/2020, 35 01:18, conforme 0 § 1% do art. 6% e art.

assinatura

| eletrénica 10 do Drecreto n® B.535/2015.

I — .
eil ) Documento assinado eletronicaments porm Cuvidor(a) Nacional dos
4 . f_?_l| Servigos Penais, em 28/10/2020, 3= 17:59, conforme 0 § 1% do art. 62 e art. 10 do Decreto n?

assinatura

4 eletrnica 3539‘}2015_

—
p eil Crocumento assinado eletronicaments porm. Coordenador(a)-Geral de
= ' tﬂ Cidadania e Alternativas Penais — Substituto(a), em 0, as 16:34, conforme o § 1% do art.

assinatura

| eletrbnica 6% e art 10 do Decreto n? B.538/2015.

I T —
-
Jel! fj Documento assinade eletronicaments por diinRisiilitabBaEhs. Usvsrio Externo, em
7

assinawn 05112020, as 16:21, conforme o § 1% do art. 8% e art 10 do Decreto n® 8.539,/2015.
it i SN
- ——
Se'! tj Cocumento assinado eletronicamente por Brunna Francinete da Silva Cruz, Usuario Externo, em
aisinaun s 05,/11/2020, as 16:50, conforme o § 1% do art. 6% e art 10 do Decreto n® 8.539/2015.
i3[E] A autenticidade do documento pode ser conferida no site httpe/fsel autentica. o, powbr informando o

"-I- codigo verificador 12772227 e o codigo CRC 4678C7ES

%: O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site bittpef Swaww.justica, gov.br/acesso-a-
sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

% Seguranga Pablica.

Refernela: Processo nt 08016012107 2016-17 SElne 12972227

hitps fseimj.goy. brzsiicontmladorphp Y acao=documento_imphimir_weh&acao_origem=arvore_wisualizardid_documento=147440938infra_sige... 212



237

27ma20 SELM. - 10950170 - Memdia de Reunido

10850170 N8016.012107/2016-17

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

MERMORIA DE REUNIAD
DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN

INFORMA COES DA REUNIAD

ASSUNTO 12 REUNIAO COMITE GESTOR DA PNAMPE

OBIETIVO Producdo de Plano de Trabalho do Comité Gestor da PNAMPE
LOCAL Depen/MISP

DATA 07/02/2020

HORARIO 10k

COORDENACAD DIAN GE/SPM

TOPICOS ABORDADOS

A presente reunido abordara o seguinte ponto:
- Producao de plano de trabalko, com objetivos, metas e prazos, para deliberacdo do colegiado.

Assim, na oportunidade, os rmembros do Comité Gestor propuserarmn agdes para composicao de plano de
trabalho ern atencdo as mulheres presas e egrassas, discriminadas a seguir

ENCAMINHAMENTOS RESPONSAVEL PRAZO

Producdo de regimento interno do Cormité

Gestor da PNAMPE DIAMGE e CGGIR Margo de 2020

Articulacdo para atendimento as rmudangas
da Lei n® 12.769/2018 que altera as
competéncias do Departamento Penitenciario | COSISDEPEN Fevereiro de 2020
Nacioral guants ao acompanbaments de
dados das rulheres presas

Monitoramento e fiscalizagdo em unidades | SPM, Quvidoria e CGGIR Iniciar ern fevereiro
fernininas corm términe arm

hitps feeimj.goy brissiicontml adorphp Yacao=documento_im primir_sweh&acao_origem=arvore_sizualizardid_documento=126971248infra_side... 113
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dezembro

Organizar acbes de cidadania (saude,
assisténcia social e juridica) em 1 unidade
feminina

CGCAP (COS e DIAMGE)

Iniciar em fevereiro
com término em
dezembro

Organizar acbes de cidadania (saude, Iniciar em fevereiro
assisténcia social e juridica) voltado ao | CGCAP (COS e DIAMGE) com término em
publico LGBTI dezembro
Encaminhar relatorios de inspegdo em

unidade do DF com sugestdes de articulagdo
e atividades de cidadania

Quvidoria

Fevereiro de 2020

Acionamento das OPM's para articulacdes
com os estados para agoes de cidadania em

CGCAP (COS e DIAMGE)

Iniciar em fevereiro
com término em

unidades prisionais femininas dezembro
Reunides entre pontos focais estaduais da
DIAMGE e da SPM para articulacdes de 06/04 A
SPM e DIAMGE
atividades em conjunto em atencio as = 10/04/2020
mulheres presas
Andlise das atas das reunides entre pontos
foc_als esfaduals dz_a _DIAMGE e da S_PM Para | coni e DIAMGE Abril de 2020
articulacoes de atividades em conjunto em
atencdo as mulheres presas
PARTICIPANTES
NOME UNIDADE/ORGAO TELEFONE E-MAIL
2025- ’
T — CGCAP/DEPEN 9330 | G- @mj.gov.br
2025- :
USSR DIAMGE/DEPEN g3y | MR @m).gov.br
Sl OUVIDORIA - ONSP i ) @mj.gov.br
9567 e J-§Ov.
COSISDEPEN/DEPEN 2lizse @mj.gov.br
S —— .gov.
ao7g  |CEERC™i-¢
2025-
i —— .
T CGGIR/DEPEN i @gov.br
2198165-
e Sl cov.
SPM 2979 mdh.gov.br

Documento assinado eletronicamente por
as Mulheres e Grupos Especificos, em 07/

Decreto n2 8.539/2015.

* Chefe da Divisdo de Atengo

02/2020, as 12:05, conforme 0 § 12 do art. 62 e art. 10 do

https://sei.mj.gov.brisei/controlador.php ?acao=documento_imprimir_web&acao_crigem=arvore_visualizar&id_documento=126871248&infra_siste. ..
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. s -
L]

il .
SeE /)

4 eletrdnica

—
4 eil Documento assinado eletronicaments por W Agente Federal de
_;gmm'l tﬂ Execugio Penal, em 12/02 /2020, s 11:10, contor 1%do art. 6% e art. 10 do Decreto n?

| elerrdnica 25302015,

Documento assinado eletronicaments p , Coordenador(a) do

= ——
el alt : v .
- o Lil| Sistema Macional de Informagio Penitencidria, em 12/02/2020, s 15:09, confarme o § 1% do art. 6%

assinatura

| eletrénica eart. 10 do Decreto n® B.539/2015,

y —
pre
Se'! tﬁ Documento assinado eletronicaments por Rnekisimii®:. Agente Federal de Execugiio

aisinaun Penal, em 02,03/2020, as 14:16, conforme o § 12 do art. 6% e art 10 do Decreto n® 8.539/2015.

"-I- codigo verificador 10950170 e o codigo CRC 92E7492A

& O trimite deste documento pode ser acompanhado pelo site bttpe/Awaww justica gov br/acesso-3-
sistermas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
% Seguranga Publica.

i z[E] A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitp://fselautentica. ml,eowbr informando o

Refernela: Processo nt 08016012107 2016-17 SEl n? 108501 70
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71968 (016 01 21070 16-17

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANC A PUBLICA

MEMORIA DE REUNIAQ

Tema: I revnific do Comité Gester da Pelitica Nacional de Atencio as Mulheres em Situacio de Prisfio e
Egreszasz (PRAWPE)

Data: 18/0%/201%

Horario: 14:00h - 17:00h

Local: DEFEN - Departamento Penitencian o MNaci onal
Participantes:

_— Coordenadora-Geral de Cldadania e Alternativas Penais (CGCAF),

b - Chefe da Diwvislo de Atencdo as Mulheres & Grupos Especificos
(DIAMGEY,

sl - A ocnte Federal de Execuplo Penal lotada na DIAMGE;

w - Agente Penitencidria Estadual (SETUSFL) em missdio na DIANMGE ,
ey Coordenader do Sistema de Informagdes Penitenciarias (COSTSDEPEMN),

m—ﬁxgente Federal de Execugfio Penal lotado na COSISDEPEN,
Hﬁ.gente Federal de Execugfio Penal lotada na CNSE;

- Diretora do Departamento de Politicas de Enfrentaments & Vicléncia
Contra as Mulheres (SINEPM),

ST b zsezsor Técnico (SHEM)

PRIMCIPAIS PONTOS DISCUTIDOS E ENCAMINHAMENTOS

Ponto Discussio Encaminhamento
1. - SHPM deve indicar dois
Apresentaciies |- Explicagio sobre o que € a FITAMTFE acs novos representantes dofnomes para serem titulares
I IFDH, do Cotmité e dois para
supléncia & servidora
- BExplicagdo sobre o Comité gestor da PIAMPE, detalhando sobre servidora
aresponsabilidade de coordenag o do comitd, que compete ao
DEPEMN & & SHPM: serfio as itulares. Cotno
suplentes, a SNPM indica
-Leitura do nevel Dec. 387119 que dispde sobre o Comité Gestor |28 servidoras RN

da Politica Macional de Atenciio as Mulheres em Situagio de -
Privacio de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,

hitps feeimj.goy brissiicontml adorphp Yacao=documento_im primir_seh&acao_origem=arvore_sizualizardid_documento=113367658infra_siste... 14
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- Indicagfio de titulares e suplentes pelos orgios presentes na
reuniio.

241

- O DEPEN indicou os

seguintes servidores com
membros:
Titulares -

—— oy
— |

(ONSP),

Suplentes: ———N=;

(CGCAD), i

de
(el \ ).
).

OBS: O DEPEN ainda
precisa indicar mais dois
titulares e dois suplentes,
conforme art. 3° do Dec.
9871/2019

- DEPEN apresentari na
proxima reunido minuta
de Regimento Interno do
Comité Gestor da Politica
Nacional de Atenglio as
Mulheres em Situagio de
Prisao ¢ Egressas
(PNAMPE).

2. Planos
Estaduais

- O DEPEN apresentou os Planos Estaduais de Atengiio a Mulher Presa
¢ Egressa, cujo objetivo € o de estabelecer metas e plano de agdes em
diversos eixos, para um melhor tratamento penal destinado as mulheres
encarceradas. Foi explicado que os estados estao em niveis diferentes de
execugiio destes planos e que rés estados niio possuem plano: Para,
Parana e Mato Grosso.

- A SNPM se colocou a disposi¢do para compor comitiva para
convencimento dos gestores estaduais, a fim de que sejam criados
planos nos estados onde nfio tem. O Para foi escolhido como o primeiro
estado a ser visitado pela Comitiva, em virtude de hoje existir uma FTTP
atuando no estado, bem como pelo fato de o municipio de Ananindeua
ser escolhido para receber um Casa da Mulher Brasileira, além do fato
de ser um dos municipios do projeto-piloto do Programa Nacional de
Enfrentamento a Criminalidade Violenta do MISP.

- DIAMGE/DEPEN
apresentara um
levantamento do status de
cumprimento dos Planos
Estaduais na proxima
reunido;

- ONSP/DEPEN
apresentara dados
compilados referentes a
seguranga piblica e
sistema de justiga do
estado do Para, a serem
forecidos pelo Instituto
Federal de Brasilia;

- SNPM ird acessar os
orgios estaduais de
proteciio 4 mulher para
auxiliar na execugao dos
Planos estaduais.

3. Mulheres
Livres

-SNPM questionou se existe algum projeto de capacitagio para mulher
cgressa em andamento. DEPEN apresentou o projeto Mulheres Livres

que visa 0 desencarceramento de mulheres privadas de liberdade

-SNPM e DEPEN atuatio
no convencimento dos
gestores estaduais para

https://sei.mj.gov.brisei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_crigem=arvore_visualizar&id_documento=11326765&infra_siste...  2/4
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(condenadas ou provisorias), gestantes e/ou com filhos na primeira celebragio do projeto
infancia e a efetiva protegiio social dessas mulheres, através de inclusdo | Mulheres Livres, quando
na rede SUAS, na rede educacional, no mercado de trabalho, em agdes | em visita aos estados por
de lazer, esporte e cultura, dentre outras agdes. Foi informado que o parte do Comité Gestor.
projeto foi desenvolvido em carater piloto no estado de Santa Catarina,
tendo sido repactuado em 2019 em virtude dos resultados. O Projeto
também fo1 pactuado em Goias ¢ estd prestes a ser pactuado no
Maranhio.
- A SNPM demonstrou interesse em abrigar mulheres egressas que
tenham sido em algum momento vitimas de violéncia doméstica no
escopo de abrangéncia das Casas da mulher Brasileira.
-DEPEN ira provocar a
SAI para realizar pesquisa
s¢ existem projetos de lei
em tramitagao que sgjam
: de interesse deste Comité.
i.?‘o_]ctos de | SNPM questionou se o DEPEN possui algum levantamento sobre
icoma L : 3 : 5 o
tematica das | Projetos de lei em andamento no Congresso Nacmﬁ_al, coma temdtica |- SNPMse coloca a _
. - scr.bre as mulheres encarccrzlldas € cgressas ou s existe algum projeto de l.:llspOSIi;ﬁo para eventuais
T lei, em especifico, que precise ser priorizado no Congresso. mtervengdes no

Congresso., com o
objetivo de auxiliar na
tramitagio de projetos de
Lei de interesse deste

- SNPM informou que ainda ndo possuem dados estatisticos que possam
embasar ages mais concretas no escopo do Acordo.

Comité Gestor.

- DEPEN apresentou o Acordo de Cooperagiio Técnica entre o

Ministério da Justica e Seguranga Pablica e o Ministétio da Mulher,

Familia ¢ Direitos Humanos, de combate a violéncia doméstica e
5.Acordo de e oy ; & A
Cooperagio familiar e de protegio s mulheres em situagiio de violéncia, tendo
Téenica para | COMO Uma das agbes o incentivo ao uso de tornozeleiras eletronicas por |- SNPM e DEPEN
combatcpé parte de agentes agressores que violam a Lei Maria da Penha, bem amadureceriio mais as

E como a utilizacio de botio do pinico por mulheres em situagio de discussdes sobre o

violéncia e R Te o a2
st vulnerabilidade de forma a permitir a identificacio de aproximacio de | Acordo.
il agressores monitorados.

Por fim, foi definido pelo Comité que a proxima reunifio acontecera na data de 15/10/2019, as 14:00, na sede

2 do MMFDH.

ANEXO - LISTA DE CONTATOS DAS PRESENTES

Telefone

2025- 9132

2023-3833

2025-3242

2025-3833

2025-9978

2025-9778

2025-3522

00951-4858

2027- 3658

Ressalta-se que ndo participou da presente reunido a Coordenadora-Geral de Gestio de Instrumentos de
Repasse, Liliane Vieira Castro.

https://sei.mj.gov.brisei/controlador.php ?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=113267658infra_siste. ..
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SHo as informagfes sobre a I Reunifio do Comite Gestor da Politica Macional de Atencio as Mulheres em
Situagdo de Prisdo e Egressas (PHAMTPE), ano de 2019,

c—
« eil . | Documento assinado eletronicamente pow
o . Cﬁ] s Mulheres e Grupos Especificos, em 23/09/2019, 35 11:05, conforme o oart. B¥ eart. 10 dao

assinatura

| cletranica Decreto n? B.539/2015.

e" Documento assinado eletronicaments porﬁ
3 Llj Execugio Penal, em 23/08/2019, a5 11:08, conforme o § 1% do art. 62 e art. 10 do Decreto n?

assinafura

' eletrbnica 2.538/2015.
JEiI Documento assinado eletronicaments por S |

- b L,ill Mobilizado{a) do Departamento Penitencidrio Nacional, em 23/09/2018, a5 16:54, conforme o & 1
d eletrénica do art. 6% e art. 10 do Decreto n® B.539/20015,

i3[m] A autenticidade do documento pode ser conferida no site httpe//sel autentica mi,povbr informando o

? "-I- codigo verificador 9741968 £ o codign CRC 1C02D4AD

D trimite deste documento pode ser acompanhado pelo site M/ fwww, Justica, pov br/acezza-3-
=t sistermas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica &
kv Seguranga Publica.

Referénela: Processo nt DA01E.012107/2016-17 SEl v 9741968
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TI903Ea 08016.012107/2016-17

MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA
Departamento Penitenciario Macional
Coordenagfo de Politicas para Mulheres e Prom oo das Diversidades - DEPEIN

Ata da reunific do Comité Gestor da Politica Nacional de Atenciio as Mulheres em Situacio de
Privacio de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

bos 13 dias do mées de dezembro do ane de 2018, as 14 horas, em sua Sede no SCN COuadra 03 Bloco B
Lote 120, Edificio Victdna, - Bawrre Setor Comercial Morte, Brasilia/DF, realizou-se a Eeunifo do Comité
Gestor da Politica Macional de Atencio as Mulheres em Situag8o de Privacio de Liberdade e Egressas do
sistema Pristonal da Ministéno da Justica, sob a Presidéneia da Coordenadora de Politicas para ulheres
e Promogio das Diversidades do Depen, e com o comparecimento (lista de presenca
anexa - 7791714 dos representantes da Coordenacio-Geral de Alternativas Penais, Coordenacio-Geral de
Mlodernizacio e da Escola MNacional de Servigos Penais, todas do Depen, e também representantes do
Ministério do Desenwolwiments Social, Secretaria Macional de Politicas para Mulheres, Secretana
Macional de Juventude e Ministério do Esporte. & Presidente inicion os trabalhos agradecendo a presenga
de todos, passando a informar sobre a decisfio do Supremo Tribunal Federal quante ao habeas corpus
143,641, que determinou a substituicio da prisio preventiva por domiciliar para mulheres gestantes e com
filhos de até 12 anos, destacando o empenho do Depen em obter os dados relacionados ao HC, comoe
mulheres que atendem aocs critérios & mulheres beneficiadas. Tambeém, tratou-se sobre a baiza concessio
de indultes de mulheres em decorréncia do Decrete n® 9370/2018, bem como da dificuldade de obtengio
de informacdes sobre az concessdes junte acs estados (Poderes Executivo e Judiciane) Assim, passou-ze
ao tema da execugio da PIAMPE, com os a confecgiio e envio ao Depen dos planecs estaduais que tratem
da pauta de mulheres encarceradas e egressas. 4 Presidente informon que apds warias prorrogacfes de
prazo, ate outubro de 2018, 24 TTF's encaminharem seus planos estaduais, e destacou a forpa-tarefa do
Depen para auziliar na produgiio ou cotreglo dos planos nos Estados da Paraiba, Foraima, IMate Grosso,
Waranhfo & Goias. A Presidente também informou sobre a publicacio e desdobramentos da Eesolugio
CHPCO-CHAL n® 01/2018, que trata sobre a qualificacio do atendimento socioassistencial as familias
de pessoas encarceradas e egressas do Sistema Penitenciario no Sistema Unico de Assisténcia Sooial —
SUAS, destacando que tal normative auxilia bastante a proteciio social de mulheres. A Presidente ainda
citou a visita feita ac sistema prisional feminine de Rorama, contextualizando a situacio de cacs e de
intervencio federal. Messe sentide, restou acertade cque o relaténo constana mengiofencaminhamentos do
Comité Gestor para o Estade de Roraima Por fim, o representante do Ministéno do Esporte citou o
Projeto Delas, que trata de aclo para capacitar mulheres em lutas, e para enviar aos estades para
divulgaciio. Mada maiz havendo a tratar, a Senhora Presidente deu por encerrada a reunido, da qual, fo
lavrada a presente &ta, que, lida e aprovada, & assinada eletroni cam ente pela Presidéncia da agenda.

( . "I . | Documento assinado eletronicamente por *
JEI. @ Coordenadoria) dePoliticas para Mulheres e Promogio das Diversdades em 28/12/2018, &

eletronica 14:54, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n° 8.535/2015.

eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site hittpe//fsel autentica i, govbr informando o

codigo verificador 7791986 e o codigo CRC CESB7F67
O trimite deste documento pode ser acompanhado pelo site bitp/ fwaww justica, gov.br/acesso-a-
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Referdnela: Processo nt OA01E.012107/2016-17 SEl nd 7790086
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L605044 08016.012107/2016-17

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANC A PUBLICA

ATA

IV REUNIAO DO COMITE GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE ATENCAO AS
MULHERES EM SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE E EGRESSAS DO
SISTEMA PRISIONAL - PNAMPE

Data: 13/12/2017
Horario: 14h
Local: Auditéno do Departamento Penitenciano Nacional - DEPER.

Endereco: SCH CQuadra 03, Bleco B, Lote 120, Ed Victéna, AsaMNorte - Brasilia/DF

Particip antes:

A _oordenacio de Politicas para Mulheres e Promogio das Diversidades/
Depen

- ~.cente Federal de Execucio Penal QOPWDY Depen

— Coordenargio de Politicas para Mulheres & Promor#o das Diversidades/

Depen

—- EGHMCDepen

S Coordenadora Geral de Promogio da Cidadania
_- Advogada Publica PIE Sistema Penitencian o SETUDHILT

O i - pervisor/DEPIR. - SNPIR/MDH
CERRRs - SESIPE - PEDF

C— - 71T DS
S Conselho Macional do MP - Representante da Comisséio Prisional
S Chefe de Divisio - ME

N o ordenadora Geral SPWUD AT

_ -Diretora Prisional - SEAP/BA
' - Coordenadora - SISDEPERN

_ - Coordenador Geral de alternativas Penats - Depen
< - .gcnte Federal de Execuglio Penal - Depen
e - /G CT/}DH

., Coordenadora - CGCTMDH

hitps feeimj.goy brissiicontml adorphp Yacao= documento_im primir_sweh&acao_origem=arvore_vizualizardid_documento=6629572&infra_sigdem ... 113
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Kellen Medeiros - Assessora/DPU

DESCRICAO DA REUNIAO

As 14h do dia 13 de dezembro de 2017 a Coordenadora de Politicas para Mulheres e Promogio
das Diversidades/ Depen,ﬂ que de posse da palavra, deu inicio a quarta e ultima reunido
do ano de 2017 do Comité Gestor da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagiio de Privagio
de Liberdade-PNAMPE. instituido pela Portaria Interministerial MIJ-SPM n® 210/2014,
cumprimentando os presentes ¢ reafirmando a importancia do presente encontro para o monitoramento das
metas da referida politica e para que, juntos, os orgios que constituem o colegiado efetuarem o
planejamento e a reflexdo sobre as agdes para a melhoria de custédia de mulheres no Brasil. -
lembrou que houve um aumento exponencial no encarceramento feminino nos ultimos 16 anos, e que tal
fato se deu devido ao endurecimento da Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006). a qual tipifica o crime de
trafico de enforpecentes, porém sem fazer distingdo clara entre traficante e usuario, fazendo com que as
mulheres sejam o publico mais vulnerdvel as questdes relacionadas ao trifico ¢ 4 sua tipificagiio penal.

Em seguida, foi sugerido pela Coordenadora de Politicas para Mulheres e Promogio das Diversidades que
todos se apresentassem pessoalmente, conforme lista de presenga (5605036).

Apos as apresentagdes for apresentado pelo Depen um panorama relacionado ao cumprimento da
PNAMPE nos estados, seguida de pontuagbes sobre as agdes, apresentando um diagnostico referente a
situagio da aplicagio da PNAMPE e sobre a criagido dos comités gestores nos Estados, bem como sobre
as dificuldades para a implementagio efetiva desses, de forma intersetorial e interinstitucional. Foi
informado ainda que alguns estados possuem comités gestores (que ainda nio tiveram formalizagio
institucional) e com atuagfio sem significativa real.

Em seguida, o Depen informou que em 2017 partiu para nova estratégia junto aos estados, articulando a
confecgiio de planos estaduais de atengiio as mulheres PPR e egressas do sistema prisional, com vigénecia
entre 2018 e 2020, e com metas pré-definidas pelo departamento. Tais planos deveriam ter sido
construidos com base em modelo repassado pela COPMD nas reunides técnicas que ocorreram
em junho/2017, e sido entregues até outubro de 2018. A Coordenagiao de Politicas para Mulheres informou
que até a data da reunifio apenas 12 Unidades da Federagiio haviam enviado minutas de planos estaduais
(PR, DF, PE, AM, SP, BA, SE, CE. RR, ES, RN e RIJ), que foram analisados e devolvidos para ajustes,
pois nenhum deles se adequou totalmente as orientagdes do Depen. Assim, espera-se que em janeiro esses
12 estados enviem os textos finais dos respectivos planos, bem como que os demais estados enviem suas
minutas. Susana destacou ainda que os textos finais dos planos serfio enviados para todos os componentes
do Comité Gestor ¢ para outros érgaos que realizem o monitoramento ¢ fiscalizagdo do sistema prisional,
em ambito federal e estadual.

No que tange aos planos estaduais, a representante da Defensoria Publica da Unido questiona sobre a
possibilidade de o Depen criar exemplos de metas. nos cixos especificos. ¢ repassar aos estados, para
facilitar o entendimento dos gestores estaduais quando da confecgdo dos planos. A COPMD afirmou que
ja fez esse trabalho, mas que esses exemplos podem ser mais qualificados e enviados novamente.

Apds a apresentagio sobre os planos estaduais e as dificuldades para o planejamento nos estados,
o Ministério dos Direitos Humanos questionou sobre o repasse na modalidade Fundo a Fundo, que
permitiria a definigiio de agBes para a melhoria do sistema prisional feminino.

Dando continuidade a reunifio foi apresentado, pela Coordenadora de Politicas para Mulheres ¢ Promogio
das Diversidades/ Depen, o Projeto Mulheres livres, que tem por objeto o desencarceramento de mulheres
(presas provisorias, gestantes e mées de filhos na primeira infancia) e a efetiva protegio social dessas e das
mulheres egressas e cumpridoras de penas alternativas e monitoradas eletronicamente. Susana explica que
o0 projeto possui 4 fases: 1. levantamento de dados das mulheres; 2. analise dos processos pela Defensoria
Pablica; 3. Decisdo Judicial; e 4. Protecio Social, e destaca que a fase da protegio social é de suma
importincia para a reintegragio social dessas mulheres e para que haja possibilidades de redugdio das
condigdes de reincidéncia penal. Susana ainda destaca que para conseguir medir os resultados preliminares
do projeto, foi firmado acordo de cooperagio técnica com o Estado do Parand, que ja estd realizando
movimentagio para qualificagio dos dados das mulheres privadas de liberdade, em cumprimento de penas
alternativas, monitoradas e egressas, e, além disso, esta articulando com a rede SUAS, rede de educagiio e
com a sociedade civil para disponibilizacdo de vagas de frabalho.

https://sei.mj.gov.brisei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_crigem=arvore_visualizar&id_documento=6629875&infra_sistem...
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Em relagfo ao Projeto Iulheres Liwvres, houwe bastante empolgagfieo dos presentes e algumas
consideragées, como:

Inclusdo do dade sobre economia para os cofres piblicos com a liberacio dessas mulheres do carcere,
considerande a recente decisdio do Supremo Trbunal Federal para pagamento de indenizacfio ass privados
de liberdade por insalubridade, de cerca de BE 200000 (dots mil reais); © Coordenador-Geral de
Alternativas Penaiz do Depen também citou a pesquisza do IPEA sobre a aplicagio das penas e medidas
alternativas e a econotnia que tais medidas promovem; O MDH alertou sobre a questio do subemprego, ja
que em muitos casos o empresariado aproveita as regras da LEP para contratagio de pessoas privadas de
liberdade, e sclicita verificacio da possibilidade de se preferir a contratacfio via Consolidagiio das Leis do

Trabalho.

A Defensona Piblica da Unific também questiona sobre a receptividade do empresanado para a
disponibilizarfie de vagas para pessoas do sistema prisional ou egressos. A COPMD afirtna que o
MWinistério da Justica e Zeguranca Publica, por intermédic da Assessora Especial Mana Filomena,
quntamente com os esforgos dos drglos estaduats de administraciio prisional, tem acionado oz grandes
empresanos do pais e que tem havido boa recepciiof adesio ao projeto.

Ainda, o representante do Conselho Nacional do Ministerie Publice questionou sobre a receptividade do
Ministério Pablice do Parana, & Susana respondeu que o referide drgfio ainda ndo havia sido formalmente
informade sobre o projeto, mas que tal aplio seria providenciada de pronto.

O CHNIP ainda sugeniu que o Depen apresente e estabeleca tratativas com o Ministério Pablice do Parana
{e outros estados) para atuar em prol do Wulheres Livres, no que concerne a sensibilizagfio e mobilizagio
de entidades do terceiro setor, considerande que para tais instituigfes a carga social possul importéncia
mais apurada.

A representante da DPU também sugeriu consulta a projeto de lei da Costa Eica que traca critérios para
liberdade de mulheres.

3

O MDH fomeceu informagfes sobre oz trabalbos do Mecanismo Macional de Prevengfo e Combate &
Tortura, e arepresentante da Secretana MNacional de Politicas para MMulheres informou sobre o lanpamento
recente da Eede Brasil Mulher, destacando a necessidade premente de aproximacio do Comité Gestor da

PMAMPE com areferida Rede.

bApds as discussdes, o Depen informou sebre o lancamente do Levantaments de Informacdes
Penitenciariaz - Infopen, referente ao ane de 2015 £ ao primeiro semestre de 2016, que estio disponiveis
no site do Depen, atraves do link http: fdepen. gov bt/ DEPEI dependsizsdepenfinfopeninfopen.

Por fim, foi informado pela coordenaglio do presente Comité Gestor que a prézima reunifio do Comité
Gestor da PIAMPE ainda nio tem data para ocorrer, mas que em breve serfo lancados novos conwvites,
houwve as despedidas finais e ¢ encerramento do encontro.

Documento assinado eletronicamente po_Cuurdenadur

l
--'el (3 j de Politicas para Mulheres e Promogfio das Diversidades, em 21/12/2017, 45 14:04, conforme o §

assinatur

| eletrénica 1°do art. 6° e art. 10 do Decreto n® 5.539/201 5.

m Codigo verificador 5605044 & o codigo CRC B27AE3Z)
O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site hitps//www.justica.gov.br/acesso-a-
sistermas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica &
Seguranga Puablica.

Referéncla: Processo nd ORO1E.012107 /201 6-17 SEl e SEOG044
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5215087 08016.012107/2016-17

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANC A PUBLICA
MEMORIA DE REUNIAQ

I REUNIAO DO coI\gITE GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE ATENCAO AS
MULHERES EM SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA
PRISIONAL - PNAMPE

Data: 04/10/2017
Horario: 14h
Local: 4uditério do Departam ento Penttencian o HMacional - DEPEIN.

Endereco: SCH Cuadra 03, Bloco B, Lote 120, Ed Victdna, Asa MNorte - Brasilia/TF

Particip antes:

_— Coordenagio de Politicas para Mulheres & Fromogio das Diversidades/

Depen

e - crcteria de Enfrentam ento & ViclEncia contra as Mulheres/ SPIM
‘— Coordenacie de Politicas para Mulheres e Promocio das Diversidades Depen
*— Coordenarfio de Politicas para Mulheres e Promog#o das Diverasidades/ Depen
M— Coordenagio-Geral de &lternativas Penaisd Depen

* Coordenagio de Trabalho e RendaDepen

R Coordenacio de Educaciio Cultura e Esporte/Depen

* Secretaria Macional de Juwentude/ PR
-Escola Macional de Servicos Penais’ Depen

—fensora Publica de 580 Paule

T - Dz sembargador TIGO
_Chefe de Divisfo do Ministéno do Esporte

T 5/51TAS/CGSA

174
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*- Jornalista TIGO

‘Diretora do Presidio Feminino do DF
S\ sscssora da Coordenagio Geral do SINE
- A gcnte Federal de Execugdio Penal
_Coordunaqﬁo de Saude
el / ccnte Penitenciaria SJC/SC
@G\ ccnte Penitencidria STC/SC
— Assessora 4° Oficio - DPU
~ Coordenador Geral de alternativas Penais/Depen
AR Coordenador Geral Ministério da Cultura
“ Chefe do Presidio - SERIS/AL
R C!cfc dc RSAAP - SERIS/AL
_- assessora Téenica CGSM/SAS/MS
D (GSM/SAS/MS
GRS - Socislogo - SECADI/MEC

O - uiz de Direito - TIGO

DESCRICAO DA REUNIAO

As 14h, a Coordenadora de Politicas para Mulheres ¢ Promogdo das Diversidades/ Depen. §mmugs
_’olmcas Sociais da Secretaria de Politicas para as Mulheres, CHN-GSG
Ribeiro, abriram a reunidio saudando os presentes ¢ passando a palavra AGEsbessssmmbamm .
Coordenadora-Geral de Promogdo da Cidadania do Depen, que de posse da palavra, cumprimentou os
presentes ¢ reafirmou a importincia do presente encontro, destacando nfo ser possivel que o
Departamento efetue as agbes referentes a Politica Nacional de Atengiio as Mulheres em Situagio de
Privagio de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE, de forma isolada, mas sim de
maneira articulada com os demais orgios e organizagdes da Sociedade Civil ggiggp relembrou dados de
vulnerabilidade feminina no carcere, bem como da importincia de os olhares dos gestores estarem
direcionados para a mulher no carcere, passando a informar sobre as diversas agdes das
diversas coordenagdes do Depen, voltadas as mulheres. Por fim, solicitou parceria dos representantes
daquele comité para articulagdes quanto a execugdo penal.
Em seguida, foi sugerido pela Coordenadora de Politicas para Mulheres e Promogio das Diversidades que
todos se apresentassem pessoalmente, conforme lista de presenga (5238434). Apos as apresentagdes,
a Coordenadora-Geral de Promogio da Cidadania do Depen, il Snensseiiamegs. apresentou um
panorama do sistema penitenciario, com dados referentes a populagdo prisional no pais, taxa de
aprisionamento, déficit de vagas no sistema, taxa de ocupagio, bem como a quantidade de pessoas
trabalhando e/ou estudando, inclusive com recorte de género, o crescimento da populagdo prisional
feminina, o qual apontou um crescimento exponencial na taxa de encarceramento revelando uma maior
verticalizagdo no que tange ao encarceramento feminino, chegando a 567% entre 2000 a 2014, de acordo
com dados do Infopen 2014. A propor¢io dos crimes tentados/consumados por mulheres também foi
explanado, tendo como principal delito o trafico de drogas e entorpecentes. Qutrossim, foi exibido um
panorama da realidade de alguns presidios estaduais incluindo suas principais vulnerabilidades.
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Apos discorrer sobre a situagiio no sistema prisional brasi]cim,”ﬁ:z uma apresentagiio
sobre a Politica Nacional de Atenc¢dio a Satude das Pessoas Privadas de Liberd®e no Sistema Prisional -

PNAISP, revelando a atual situagfio de adesfio e publicagiio a referida politica por UF, informando que
ha 273 municipios com adesiio publicada ¢ 231 equipes Habilitadas. Em seguida, houve explanagio dos
objetivos da PNAISP, bem como um comparativo da politica de saiude no sistema penitenciario e a
Politica de atengfio integral a saiide da pessoa privada de liberdade, realizada pela servi dm‘a—
AP \sscssora Técnica do Ministério da Saude.

O Ministério da Educagio apresentou através de exposigdo do S()ci(')lugn—
Coordenador do SECADI/MEC, as ag¢des de educagiio que sdo desenvolvidas no sistema prisional, em
parceria com o Departamento Penitencidrio Nacional e orgios estaduais de administragio prisional. Na
apresentagfo, frisou-se a importincia dessas articulagdes, haja vista que ja ha entendimento firmado de
que os processos educativos voltados para o sistema prisional fazem parte dos projetos do MEC e das
Secretarias Estaduais de Educagio.

Dando continuidade a Reunido, houve a apresentagio do Programa Amparando Filhos - Transformando
Realidades com a Comunidade Solidaria, feita pelo Excelentissimo Juiz de Direito Fernando Augusto
Chacha, coordenador do referido programa, o qual tragou ¢ especificou os objetivos principais do
programa exemplificando por meio de dados e arquivos fotogrificos sua execugiio e resultados. Na
oportunidade, o Juizh tragou um historico do Programa, demonstrando a
importancia de o Poder Judiciario se empenhar nas questdes referentes a reintegragfo social de pessoas
privadas de liberdade, manutengdo de vinculos familiares e prote¢do social, movimentando a sociedade
civil ¢ os orgios do poder executivo local por meio de parcerias positivas, destacando as condigdes de
vulnerabilidade com grave exposigio a violéncia de mulheres antes de entrar para o sistema
prisional. Ainda, no sentido de explicitar como funciona o Programa Amparando Filhos, Fermando
Augusto Chacha explicou sobre a Rede Protetora que existe exatamente para amparar, entre outras
situagBes, menores que se encontram em situagio vulnerivel, sendo assim o Poder Judiciario um
"ativador" dos diversos atores que atuam na prote¢do das criangas ¢ adolescentes, além de citar
regulamentagdes e/ou orientagbes que fundamentam a atuagio para a assisténeia, como: ECA,

Constituigao Federal. Orientagdes Téenicas do CRAS ¢ CREAS, Regras de Bangkok, entre outras.

Foi divulgado também a maneira com que o Programa fomenta e organiza a chamada visita humanizada,
através da Rede de Protegiio, quando as mies privadas de liberdade sio levadas em ambiente diferente das
unidades em que cumprem pena visando contato com os/as filhos/as, com acompanhamento de
profissionais de psicologia, assisténcia social e pedagogia. Na ocasido deste tipo de visita humanizada, as
maies nio sdo conduzidas com uso de algemas e as criangas niio siio expostas a nenhum tipo de revista,
oportunizando assim condigbes adequadas para interagio de maes/filhos/as, através também de atividades
ladicas.

Ademais, Juiz de Direit S GG :ugcriu a possibilidade do projeto ser levado a outros

Estados da Federagio, com auxilio do Depen, fazendo a sensibilizagao dos Tribunais de Justiga de outras
Unidades da Federagfo, do Conselho Nacional de Justiga.

Por fim, foi informado pela coordenagio do presente Comité Gestor que a proxima reunido do Comité
Gestor da PNAMPE ocorrera em 13/12/2017.

Documento assinado eletronicamente pm~, Coordenador
de Politicas para Mulheres e Promogiio das Diversidades, em 24/10/2017, as 15:42, conforme o §
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4661314 08016.012107/2016-17

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANC A PUBLICA
ATA DE REUNIAO

COMITE GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE ATENCAO AS MULHERES EM SITUACAO
DE PRIVACAO DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL - PNAMPE

Data: 05/07/2017
Horario: 14h
Local: 4uditério do Departam ento Penitencian o Macional - DEPED.

Enderego: 2CH Cuadra 03, Bloco B, Lote 120, Ed. Victénia, Asa Morte - Brasilia/DF

Particip antes:

- Coordenacio de Politicas para Mulheres & Promogio das Diversidades!
Depen

— secretaria de Enfrentamento & Violéncia contra ag IMulheres/ SPII
S - crctaria de Enfrentamente a Violgncia contra as Mulheres! 5P
T - Coordenagdo de Saddef Depen

e Coordenagio de Educagfio, Esporte e Lazer/ Depen

e - Coordenacio de Politicas para Mulheres e Promogiio das Diversidades/ Depen
T - Coordenagio-Ceral de Alternativas Penais/ Depen

e v coria Macional dos Servicos Penais/ Depen
_ Mecanismo Macional de Prevencio e Combate & Tortura

- Coordenagio de Engenharia e Arquiteturaf Depen
‘ - Coordenacio de Engenharia e Arquitetural Depen
SN Coordenacio de Educacio, Esporte e Lazer/ Depen
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“ Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Q@D - Sccretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial/ MDH
_- Ministério da Educagio

_ - Conselho Nacional do Ministério Pablico
_ - Coordenagiio-Geral de Combate a Tortura/ MDH
S Scoretaria de Politicas para as Mulheres

@ - \(inistério do Esporte

_ - Ministério da Saide

Ve \\inistério da Saide

@ - Defensoria Publica da Unifio
‘ Secretaria Nacional de Juventude/ PR
e (ccanismo Nacional de Prevengdio ¢ Combate a Tortura
—- Divisdo de Assisténcia Social/ Depen

Sl - S:vico de Comunicagio/ Depen

SEGUNDA REUNIAO TRIMESTRAL DE 2017 DO COMITE GESTOR DA POLITICA
NACIONAL DE ATENCAO AS MULHERES EM SITUACAO DE PRIVACAO DE
LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL — PNAMPE.

As 14h, a Coordenadora de Politicas para Mulheres e Promogio das Diversidades/ Depen, CHESNSSD

ailussigep « Analista-Técnica de Politicas Sociais da Secretaria de Politicas para as Mulheres, ( EEGEG®
@ abriram a reunido saudando os presentes e passando a palavra a k Coordenadora
de Educagiio, Cultura e Esporte do Depen, na oportunidade representando o Diretor de Politicas
Penitenciarias do Depen, Jefferson Almeida ¢ a Coordenadora-Geral de Promogdo da Cidadania do Depen,
: . De posse da palavra, {atinmsdasssisigs comprimentou os presentes e reafirmou a
importancia do presente encontro. destacando ndo ser possivel que o Departamento efetue as agdes de
forma isolada para o Sistema Prisional, mas sim de maneira articulada com os demais orgios e
organizagdes da Sociedade Civil. Relembrou dados de vulnerabilidade feminina no cdrcere e que os
olhares dos gestores também devem ser direcionados para a mulher no carcere, passando a informar sobre
as diversas agdes das diversas coordenagdes do Depen, voltadas as mulheres. Por fim, solicitou parceria
dos representantes daquele comité para articulagdes quanto a execugdo penal. Em seguida, a
Coordenadora-Geral da Secretaria de Enfrentamento 4 Violéncia contra as Mulheres. s s-
fez suas saudagdes aos presentes e reforgou a necessidade de atuagio conjunta e transversal.

Em seguida, foi sugerido pela Coordenadora de Politicas para Mulheres e Promogio das Diversidades que
todos se apresentassem pessoalmente (4671167). Apds o momento de apresentagdes, Susana deu inicio
a apresentagio do diagnostico da PNAMPE e dos indicadores criados para monitoramento e avaliagiio da
Politica. A presente apresentagiio destacou a falta de efetividade quanto a aplicagdo da PNAMPE nas
Unidades da Federag@io, bem como o fato de que alguns estados ja possuem comité estadual para atengio
as mulheres em situagiio de prisiio e egressas do sistema prisional, porém com pouca representatividade.
Em relagao as politicas estaduais, foi revelado que apenas dois ou trés possuem, porém o Estado nio
consegue executar os objetivos postos. A coordenadora Susana ressaltou que a pauta mulheres nio é
somente da Coordenagio de Politicas para Mulheres do Depen. mas de todos os setores do orgao, e que
também deve fazer parte das politicas dos diversos orgios. Ainda, foi ressaltada a imporidncia da
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colaboragiio de cada o6rgio e da falta de retorno, de interagiio, em relagio as solicitagbes efetuadas pela
coordenagiio do Comité Gestor, via e-mails. Por isso, foi pontuado que a recente estratégia do Depen é de
solicitar aos Estados a confecgio de um Plano de Ag¢dio Estadual para mulheres, com eixos e prazo pré-
definidos. O objetivo de estabelecer eixos e planos de agfio ¢ fazer com que os Estados consigam sair do
ciclo de execugdo de apenas agdes pontuais, que terminam por ndo efetivar melhorias de condigdes para as
mulheres no carcere e egressas. Assim, a Coordenagiio de Politicas para Mulheres do Depen informou que
em Junho/2017 efetuou reunides com todas as Unidades da Federagdo, para apresentacido da estrutura
desse plano estadual, bem como estabeleceu o prazo de 31 de agosto para que os Estados encaminhem os
planos ao Depen.

Seguiu-se com a apresenta¢ao do diagnostico da PNAMPE, onde foram apresentados os produtos que
serfio produzidos pela consultoria téenica, contratada para auxiliar na confecg¢fo de subsidios para a
Politica Nacional de Diversidades no Sistema Penal, considerando mecanismos eficazes para melhorar a
individualizagiio da pena, nfio discriminagfo, garantia de direitos humanos, dentre outros. Posteriormente,
foram apresentados os objetivos e diretrizes da PNAMPE , quando foram levantados temas relacionados a
assisténeia religiosa e respeito as diversidades de crengas no sistema prisional, dificuldade de acesso de
diversas religides ao sistema prisional, pela questio de domindncia de algumas matrizes religiosas, as
quais conseguem impedir a aproximagdo de outras entidades religiosas e a prestagdo de servigo amplo
da assisténcia. Também, foi abordada a relagio de violéncia de género, que na maioria das vezes ocorre
dentro das unidades prisionais, fazendo um link com a situagio de mulheres parturientes no sistema
prisional, as quais sofrem com atos desumanos e degradantes quando da utilizagio de algemas no
momento do parto. Foram abordadas questdes relacionadas a trabalho escravo nas penitenciarias, com
exemplo, a entrada e instalagido de grandes empresas nas unidades prisionais, que instalam oficinas de
trabalho, mas ndio pagam todos os direitos trabalhistas. Na ocasido, os presentes também argumentaram
sobre a possibilidade de se destinar uma fragdo do fundo penitencidrio (recurso repassado na modalidade
Funfo a Fundo aos estados, no fim de 2016) aos estados para melhoria ¢ plancjamento de orgamento
especifico para atender as necessidades das mulheres privadas de liberdade com observincias as suas
peculiaridades. Ainda. levantou-se a questio das obras de unidades prisionais femininas, que stio
paralisadas. Fatima, da Coordenagiio de Arquitetura ¢ Engenharia do Depen, informou sobre o Plano
Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, que tiha como objetivo primeiro zerar o déficit de vagas nas
unidades femininas, e que, no entanto, muitas obras encontram-se paralisadas ou com baixa execugio, por
dificuldades de os estados interporem os recursos da contrapartida.

Em relagiio a maternidade e criangas no cércere, foi sugerido que os orghos estaduais de administragiio
prisional sejam questionados sobre quantos filhos (de mulheres encarceradas) estfio em atividade escolar,
bem como quais os parentes que detém a guarda desse menores estio incluidos no Cadastro Unico. Esses
questionamentos surgiram da informag¢do de que a coordenagao de politicas para mulheres do Depen
enviou questiondrio sobre mulheres encarceradas aos Estados, do qual resultaram dados mais recentes
sobre o encarceramento feminino. Os presentes ressaltaram também a importancia de se discutir o fluxo
dos processos em relagiio as criangas que estfio no sistema penitenciario, acompanhadas de suas mies. A
representante do Conselho Nacional do Ministério Publico solicitou que fossem incluidas questdes
relacionadas as tratativas e parcerias dos orgéos estaduais com o Ministério Pablico, para viabilizar melhor
fiscalizagdo do MP. Tatiana, representante da DPU, levantou a questdo da adog¢io de criangas, cujas maes
estiio encarceradas, visto que o entendimento das Varas Criminais € de que a crianga deve ser colocada no
processo de adogdo em casos que a mae ainda possua grande tempo de cumprimento de pena. Foi
levantada a possibilidade de alteragiio normativa para esses casos.

Apos a apresentagio do diagnostico da PNAMPE, passou-se a uma breve fala sobre o Decreto que dispoe
sobre o indulto feminino de 2017, informando-se sobre o baixo niimero de concessdes desses beneficios e
dificuldades de andlise dos processos pelo Poder Judicidrio. O Depen e SPM apresentaram a cartilha
informativa sobre o indulto, a qual foi produzida ¢ deve ser enviada aos estados, para distribuigio junto as
mulheres privadas de liberdade e familiares.

Apds um periodo de manifestagio de cada 6rgio representado na reunidio sobre as possibilidades de agdes
para o sistema prisional, foi acertado que todos levariam o contetido da reunifio para seus geslores, para
apresentagio de suas agdes na proxima reunido do Comité Gestor da PNAMPE.

Por fim, a coordenagio do Comité Gestor informou as datas das proximas reunides, quais sejam 04/10 ¢
13/12/2017, as quais foram aprovadas pela unanimidade dos presentes.
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Diante das exposigfes e tratativas, a Coordenadora de Politicas para Mulheres e Promogio
das Diversidades do Depen, P 2 Analista Técnica de Politicas Sociais da SPM,

agradeceram pela presenca e colaboracfio de todosfas & deram a reunifio por encerrada,

as 18h.

ENCAMINHAMENTOS

1. Encaminhar relagfo de Estados que receberam recursos do Depen, na medalidade "Funde a Funde",
bem come qual aindicagie de utilizagio desses recursos —_Depen);

2. Enviar dades dos questionarios enviades ass Estados, sobre a situacio de mulheres privadas de
liberdade - IR Depen):

3. Enwiar Mota Tecnica do Ministério Publico da Bahia, acerca da Assisténcia Religiosa ——
(CHMEY;

4 Folicitar agendas para reunides bilaterais com o8 drgfos que compdem o Comité Gestor e convidados -
Depen e 3P,

3. Conwidar para patticipacio da prézima reuni §o de Comitd Gestor alguns conselhos profissionais
(Psicologia, medicina ete) - Depen e 3P,

£

-l .., | Documento assinado eletronicamente pmﬂ Coordenadora
Je'- Lill de Politicas para Mulheres e Promocéio das Diversidades - Substituta, e 2017, as 16:27,

assinatura

eletrénica conforme o § 2° do art. 12 da Medida Prowisirian® 2.200-1/2001,

[®] A autenticidade do documento pode ser conferida no site hittpe//sel. autentica. mj. gow.br informando o
.| codigo verificador 4661314 £ o cadigo CRC BB195518

1 pt: sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocalo no Ministério da Justica e
LAY Seguranca Publica.
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MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

ATA DE REUNIAO

COMITE GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE ATENCAO AS MULHERES EM
SITUAGAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL -
FNAMPFE

Data: 11/04/2017

Horario: 14h
Local Secretana Especial de Politicas para as Mulheres, Centro Cultural Bance do Brasil (CCEB) —
SCES Trecho 2, Lote 22, Edificic Tancredo Neves, 29 andar, sala 255

Particip antes:

el SE/SPMR
e - 'GP C/DIRPP/DEPEN
“ SPRYMDH
GRS - CCPC/DIRPP/DEPEN
G - P C/DIEPP/DEPEN
I, D1F PP/DEPEN
* - COAPDEPEN/MISD
S - O17CD/DEPENAMISP
sonminimmeill - O175F/DEPEN/MISP
i SWR, - G AD/DEPEN/ITSP
il - SECOMDEPEN/MISE
., - S177/SEGOV/PR
ol - . DRSEMMDSA
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JREREE SFC ADIMEC
“ SAUDE PRISIONAL/MS

Y - (&

Primeira reuniio trimestral de 2017 do Comité Gestor da Politica Nacional de Atencio as Mulheres
em Situagiao de Privagio de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE.

As 14h30, a Coordenadora de Politicas para Mulheres ¢ Promogio das Diversidades, Sonummiammiams! 1
e Silva — DEPEN/MISP. a Analista de Politicas Sociais. {mmissssssis®> - SPM/MDIH. e a
Coordenadora-Geral da Secretaria de Enfrentamento 4 Violéneia contra as Mulheres, L
abriram a reunifio saudando os presentes e passando a palavra i gantimmiesi@®o. Coordenadora de
Educagiio, Cultura ¢ Esporte do Depen, na oportunidade representando o Diretor de Politicas Publicas
do Depen, NN ¢ a Coordenadora-Geral de Promogdo da Cidadania do Depen,
dilssslissssasuimllagagio. De posse da palavra, % saudou os presentes e reafirmou a
importancia do presente encontro, destacando no ser possivel trabalhar sozinho para o Sistema Prisional,
mas sim de maneira articulada. Relembrou dados de vulnerabilidade feminina no cércere ¢ que o olhar dos
gestores também devem ser direcionados para a mulher, passando a informar sobre as diversas
agdes voltadas as mulheres das coordenagbes do Depen e, solicitou parceria dos representantes naquele
comité para articulagdes quanto a execugio penal.

Apos, passou-se a apresentagiio pessoal de cada representante do Comité Gestor, de acordo com a lista de
presenga anexa (4179311). e seguiu-se a apresentagiio da representante da SPM, gumiamsiudaldiy. com o
seguinte tema: Um Panorama da Perspectiva de Género do Sistema Prisional Brasileiro. Na oportunidade,
foram divulgados dados estatisticos relacionados as mulheres e suas maiores vulnerabilidades, bem como
foram abordadas as diretrizes da PNAMPE, os objetivos (fomentar a elaboragio das Politicas Estaduais,
aperfeigoar ¢ humanizar o sistema prisional, realizar agdes integradas, aprimorar a qualidade e
disponibilidade de dados sobre mulheres e encarceramento e desenvolver pesquisas sobre o tema) e a
importancia das articulagdes do Comité Gestor com CNPCP, CNDM, CNPCT, Sociedade Civil, além da

parceria Mmistério da Justica e Seguranga Publica com a SPM.

A segunda apresentagio foi realizada pela Coordenadora de Politicas para Mulheres e Diversidades, S

— Depen. sobre as principais oportunidades ¢ desafios para implementagio da Politica
Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE). A referida coordenadora ressaltou que a pauta mulheres ndio é somente da Coordenagio de
Politicas para Mulheres, mas de todos os setores do Depen, e que também deve fazer parte das politicas de
diversos orghos. Nesse sentido. pediu para que todos se empoderassem do assunto, expondo os principais
desafios, como: didlogo bilateral entre dreas técnicas — apropriagio do tema e alterages na representagio,
interagido das redes e politicas, piblico ausente nas decisdes e a baixa representagio da sociedade civil na
implementagdo da PNAMPE. Contudo, Susana falou sobre as principais oportunidades setoriais para
implementagho da Politica, como a crescente visibilidade do tema, retomada das tratativas com alguns oérgios
do Governo Federal, planos de trabalho para efetivagdo da politica em fase de elaboragfio, crescente niimero
de Comités de Género nos orgiios ¢ o apoio da SPM e do Depen. Ji em relagiio aos desafios em ambito
estadual, Susana afitmou que a perspectiva de género ainda ¢é vista como secundaria nos orgaos de
administragio prisional e que deveria existir maios didlogo entre Seguranga Publica/ Administragfio
Penitenciaria, Mecanismos Estaduais de Combate a Tortura e Organismos de Politicas para Mulheres, além
de maior didlogo entre os diversos oOrgdos estaduais. Nesse sentido, Susana elencou as principais
oportunidades que surgem no atual contexto, como: momento para participagdo nos planos em fase de
elaboragio, papel articulador das OPMs com sociedade civil e apoio da SPM e do Depen..

Ainda, discutiu-se sobre o contelido das apresentagdes. A representante da Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario ressaltou a importincia de trazer as pessoas a serem protagonistas das politicas e enfatizou a
importancia de orientagdes técnicas em conjunto com as mstituigdes,
estabelecendo fluxos e encaminhamentos relacionados as atividades de cada orgio representado no Comité
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Gestor. O Coordenador-Geral de Penas Alternativas do Departamento Penitenciario Nacional ressaltou a
possibilidade de o Comité trabalhar por eixos temadticos para melhor articular a rede, gerenciando melhor as
agdes que sdo mais politicas do que executorias, sugerindo os eicos redugio do encarceramento, garantia de
direitos e acesso a servigos ¢ articulagio interinstitucional. A representante da Secretaria Nacional de
Juventude destacou a importancia do didlogo com os jovens, bem como a possibilidade de interface com
programas voltados a formacgiio de jovens e prevengio da violéncia, como a Juventude Segura e Meninas da
Ciéncia. A representante da Saude Prisional do Ministério da Satude explicou a reestruturagdo administrativa
pela qual a SAS/MS vem passando, mas reforgou a continuidade das agdes de saide da mulher ¢ saide
prisional no ambito da Politica Nacional de Aten¢do Integral as Pessoas Privadas de Liberdade -PNAISP,
infformando que o MS8 publicou portaria prorrogando prazo de implementagio  das
politicas SNNNS > demonstrou preocupagio com a mulher apds o cumprimento da pena, sua
insergiio social e a necessidade de convergir as agdes do Comiié. A representante da Coordenadora de
Educagao, Cultura e Esporte falou sobre alinhamento com assessorias juridicas ja que, muitas vezes, apesar
de esforgo para implementar politicas, os pareceres juridicos nfio permitem. Ressaltou também a necessidade
de que os planos de trabalho e planos estaduais para implementagio da politica ndio ultrapassem o periodo de
02 anos para revisdes em virtude de mudangas de governo e grupos de trabalho, e que a politica por si s6 nio
tem forga, demandando articulagdes em conjunto. Pefor(;ou a ideia de nfio tratar das politicas
para as mulheres privadas de liberdade de maneira fragmentada, mas articular em rede, inclusive com a
sociedade civil organizada, como Pastoral Carcerdria, Movimento LGBTT ¢ Movimento Negro. Disse
ainda que a participagio da Sociedade Civil Organizada ajudara a diversificar o olhar voltado ao Sistema
Prisional e ressaltou a ideia de acessar as politicas publicas ja existentes, contudo, com maior articulagio
voltada as mulheres ao relembrar que a PNAISP ¢ PNAMPE foram criadas mesmo mesmo contexto. Susana
Almeida frisou que todas as projegdes devem ser articuladas em rede duradoura, nfo somente em planos de
agdo. Disse ser importante o Comité se organizar e articular primeiro para seguidamente promover maior
participagdo da a Sociedade Civil, defendendo que as articulagdes do Comité devem ser organizadas para o
ano corrente. Ainda, disse que caso o Comité articule suas agdes, os estados terfio mais facilidade de executar
os planos. Citou o exemplo do Estado do Parand que conseguiu, entre diversas outras agdes, realizar
assembleias com as mulheres privadas de liberdade. GRNGNGGGNEnsnimmiing 2inda cxplanou os
possiveis encaminhamentos que se encaixam na PNAMPE, e solicitou encontro da Coordenagio de Politicas
para Mulheres ¢ Promogio das Diversidades ¢ Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres com o
Ministério do Esporte e Secretaria da Juventude para maior explanagio sobre a PNAMPE. A
Ouvidora do Depen disse ser importante o mapeamento das agdes jd desenvolvidas ¢ as pessoas envolvidas
no que tange as politicas para mulheres, sendo possivel articular contatos com juizes e outros atores
envolvidos no processo penal. Maria Gabriela ressaltou ainda a necessidade ¢ importancia de articulagio
entre o Comité Gestor ¢ os atores do Sistema de Justica. Ademais, falou sobre as inspe¢des que a Ouvidoria
realiza em unidades prisionais do pais, destacando que ja efetuam rotineiramente momentos de conversa com
as pessoas privadas de liberdade, porém ventila a possibilidade de programar audiéncias para ouvir as
mulheres em privagio de liberdade, para conhecimento das demandas especifica e posteriormente estabelecer
tratativas com os parceiros para possiveis solugdes aos problemas enfrentados. Sugeriu, por fim, que os
representantes do Comité tivessem a responsabilidade de analisar e apresentar as possiveis agdes que se
adequariam ao sistema prisional feminino.

Apods um periodo de manifestagfio de cada orgdo representado na reunidio sobre as possibilidades de agdes
para o sistema prisional, foi acertado que todos levariam o contelido da reunifo para seus gestores, para
apresentagfio na proxima reunifio do Comité Gestor da PNAMPE.

Por fim, a coordenagio do referido comité nformou as datas das proximas reunides, quais sejam 05/07,
04/10 e 13/12/2017. As datas foram aprovadas pela unanimidade dos presentes.

Diante das exposicdes e tratativas, a Coordenadora de Politicas para Mulheres e Promogiio das Diversidades.
DEPEN/MIJSP, a Analista de Politicas Sociais.—

SPM/MDH, e a Coordenadora-Geral da Secretaria de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, _ agradeceram a presenga de todos os membros, encerrando a reunido as
17h22min.

https://sei.mj.gov.brisei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_crigem=arvore_visualizar&id_documento=4971372&infra_sistem... 3/4
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- Elaborar estrutura de plano de trabalho, dividide por eixos tematicos,
- Conwvidar CHT, CONDEGE, CINME para a prézima reunifio do Comité Gestor,

- Analizar quais instituicdes da Sociedade Ciwil devem ser convidadas para a prézima reunifio do Comité
Gestor;

- A gendar reunides bilaterais com a SNJ, Ministéno do Esporte, MDSEA & demais orgdos integrantes do
Comité Gestor;

Orgios memhros do Comité 3 estor
a Estabelecer estrategias para educaciio nfoformal para o sistema prisional - NMEC,
« Elaborar e divulgar orientagdes tecnicas conjuntas - MDZA,

& Diidlogo e mobilizacfo das respectivas redes, promovende articulagfio entre elas - Todoz os drgéos

representantes do Comité Gestor da PIHANEE.

. eiI . | Documento assinado eletronicamente pm— Coordenadora
o b s ’_}j de Politicas para Mulheres e Promogiio das Diversidades - Substituta, em 02/05/2017, 43 13:24,

assinatura L

| eletrénica conforme 0 § 2° do art. 12 da Medida Provisirian® 2.200-1/2001.

=) ::' Yoy [E] A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitp:/fsel.autentica.mi,gowbr informando o
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MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

ATA DE REUNIAO

Data; 10/11/2016

Horario: 14h

Local: Jecretaria Especial de Politicas para as Iulheres, 3CES Trecho 2, Lote 22, Edificio
Tancredo Neves, 2% andar, sala 255,

Participantes:

C——— G ATISEV/SEPMAMIC)
e (I F1{1C/SNI/1T C)
SR (SEVSEPMMIC

O C OS5/ CGPC/DIRPP/DEPENMIC)
@R T DIMEC)

Ve, (G SM/DAPES/SASMSE)
SR (C.AP/DEPENMMIC)

PEEE——— (P}TUD DEPENAMIC)

A [ E S/ SPPEMTE)
I OF E C/CGP C/DIRPP/DEPEN/MIC)

S oo . Saide Prisional 4S)

S 171/ SEGOV/ER)

SEs—— (D C.4T/MDS)
N (SE A DIMEC)
S el (05 AP/ CGPMA/DIRPP/DEPEN/MIC)
JEie (175D EPEN/MIC)

*(C CPMDDIR PR DEPEINMIC)
AS—— (DEPEN/MIC)

Lista de presenga: 3320753

Sintese dos encaminham entos:
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Estiveram presentes a reunifio representantes dos seguintes orgios:

Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justiga e Cidadania;

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do Ministério da Justi¢a e Cidadania;

Departamento de Migragdes da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justiga e Cidadania;
Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagio, Diversidade e Inclusio do Ministério da Educagio;
Coordenagdo-Geral de Saude da Mulher do Departamento de Agdes Programaticas Estratégicas da
Secretaria de Atengio a Saiude do Ministério da Saude;

Departamento de Estudos e Pesquisas da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego;

Coordenagfo de Saide Prisional do Ministério da Saude;

Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;
Departamento do Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento Social;

Ouvidoria Nacional dos Servigos Penais do Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da
Justiga e Cidadania.

Apds as apresentagdes dos/as participantes e as boas vindas ao grupo, as representantes do
DEPEN (3321230) ¢ da SEPM (3321238) fizeram uma apresentagdo acerca da situagio do
encarceramento de mulheres no pais, dos fundamentos normativos para as politicas publicas na drea, da
concepgdo ¢ historico da criagio da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Privagio de Liberdade ¢
Egressas (PNAMPE), das atribuigdes compartilhadas do DEPEN, da SEPM e dos demais oOrgfios
competentes em sua gestio.

Os representantes dos ministérios apresentaram questionamentos acerca da politica, bem
como fizeram apontamentos relativos as politicas ja implementadas na area e sobre as possibilidades de
novas acoes.

Os representantes da SECADI/MEC ressaltaram a importdncia de se convidar a Secretaria
de Ensino Superior (SESU/MEC) para as proximas reunides, de modo a articular a possibilidade de se
prever um recorte de género nas agbes do Programa de Exceléncia Académica (PROEX) voltadas a
pesquisas sobre o sistema prisional.

A representante do Ministério do Trabalho e Emprego ressaltou identificar diversas
oportunidades de parceria, especialmente considerando o sistema piiblico de emprego em fase de
recstruturagao.

As representantes do Ministério da Saide destacaram a reestruturagio administrativa pela
qual a SAS/MS vem passando, mas reforgaram a continuidade das agdes de saude da mulher e satde
prisional no dmbito da PNAISP.

A representante da Secretaria Nacional de Juventude destacou a interface possivel com
programas voltados a formagio de jovens e prevengio da violéncia.

O representante do Departamento de Migragdes do MJC colocou-se a disposi¢do para
desenhar agdes conjuntas.

Foram acordados entre os/as participantes os seguintes encaminhamentos:

1. Retomada dos didlogos téenicos entre os orgios;

2. Elaboragio de planos de trabalho detalhando as a¢des de cada orgdo para o periodo 2017-2018;

3. Realizaglio de encontros bilaterais entre SEPM - DEPEN e os 6rgiios parceiros, para desenho dos
planos de trabalho

4. Retomada das reunides trimestrais do Comité Gestor da PNAMPE, fixando-se a data de realizagiio da
proxima agenda para o final do més de fevereiro de 2017;

5. Aprovagio do plano de trabalho do periodo 2017-2018 na reunifio do Comité Gestor de fevereiro de

2017.

O DEPEN ¢ a SEPM ficaram responsaveis pela proposigdo das agendas bilaterais e
articulagao das atividades pactuadas.

Documento assinado eletronicamente por
25/11/2016, as 14:27, conforme o § 2° do art. 12 da Medida Provisoria n® 2.200-1/

0. em
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3159702 02016.0121072016-17

MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

ATA DE REUNIAO

Data: 20/10/2016
Horario: 15h

Local: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, SCES Trecho 2, Lote 22, Edificio
Tancredo Meves, 1% andar,

Participantes:

I

Sintese dos encaminham entos:

L representantes do DEPEN fizeram um breve histérico da criagfo da Politica IMacional de
Atengio as Mulheres em Privagfico de Liberdade e Egressas (FINAMPEE), bem comeo das atnibuigdes
compattilhadas do DEPEN e da SEPI em sua gestiio

Foi acordada a retomada das atividades do Comité Gestor da PHAMEE, por meio da
solicitagfie de nowos representantes acs drgfos envelvidos em sua implementacfo e do agendamento de
um nove encontro para o dia 10 de novembro, a ser realizada na sede da SEFM. © DEPEN ficou
responsavel pela expedicio dos oficios de convite.

Na reunific do dia 10 de novembro, pretende-se apresentar a Politica, fixar a composicio do
Comité e iniciar processo de planejaments da elaboragio de plano de trabalho do Comité para os dots anos
posteriores.

-
SEI! tl' Documento assinado eletronicamente por@EP. Usuario Externo, em
DI 25010/2016, 45 11:13, conforme 0 § 2° do art. 12 da Medida Prowisdrian® 2. 200-1/2001

assinatura

eletrénica

Dorumento assinado eletroncamente por * Coordenador{a)

hitps feeimj.goy brissiicontml adorphp Yacao= documento_im primir_sweh&acao_origem=arvore_sisualizardid_documento=3501125&intra_sistem... 112



265

2720 SEIM. - 3159702 - Ata de R eunido

de Politicas para Mulheres e Promogiio das Diversidades, em 25/10/2016, a5 11:16, conforme o §
JEI £ | 2 do art. 12 da Medida Provistrian® 2.200-1/2001.
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13030842 N8016.012107/2016-17

IMinistério da Justica e Seguranca Publica

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

PLANGC DE TRABALHO - MINUTA

COMITE GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE ATENGCAO AS MULHERES PRESAS E EGRESSAS
MISP/SNPM

i3 OBIETO

A orecugdo das atividades pretendida pelos parbicipes serd |Periodo de vigéneia do Plano de
implermnentada  para  estabelecimerto de politicas publicas |Trabalhe

fundamentadas na Politica Nacional de Atengdo as Mulheres

Presas e Egressas, instituida pela Portaria Interministerial n2 |Inicio Terming
21042014, Gutubro de 2020 24 meses
2. JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cabe informar que a presente pauta hd ternpos @ terna de discussdo no Departamento
Peritencidrio Nacional, drgdo regimentalrmente ligado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e
a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres, haja vista as especificidades do aprisionameanto de
rmulheras.

O Departamento Penitercidrio Nacional possui pasta especifica para tratar da atencdo as mulheres em
situagdo de carcere e egressas do sisterna prisional, qual seja a Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos
Especificos da Diretoria de Politicas Penitencidrias. 4 pauta de mulheras no sisterna prisional e egrassas,
segue as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privacao de Liberdade e
Egressas do Sisterna Prisional - PNAMPE, instituida pela Portaria Interministerial n® 210/2014 {assinada
pelo Ministro da Justica e pela Secretaria de Politicas para Mulheres, 3 época). Nesse sentido, curmpre
destacar ainda o Decreto n? 9.871, de 27 dejunho de 2019, que dispde sobra o Comitd Gestor da Politica
Nacional de Atengdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sisterna Prisional.
O Decreto n® 9,871 tam arn sau Art. 28 o seguinte:

G Comité Gestor da Pelitica Nacienal de Atenc8e as Mulheres em SituagSe de Privacio
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional ¢ composte por representantes dos
seguintes orgdos: | - cinco do Departamento Penitencidric Macional do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, um dos quais e coordenard; e 1l - deis da Secretaria Naciona
de Politicas para as Mulheres do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.

Da representatividade do Departarmento Periterciario Nacional & 0 que segue:

1 - Divisdo de Atengio 3s Mulheres e Grupos Especificos;
2 - Duvidoria Nacional de Servigos Penais;
3 - Coordenagio-Geral da Cidadania e Alternativas Penais;

filesJiC U sersfzilva udensfApnD stalocalTempTempl _SEI_0SME.01 2107 _2016_17 Zip2]-1 30305342 _Plano_de_Trakalho hitml 17
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4 - Coordenagado-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse;
5 - Coordenacao de Politicas de Participagao Social e de Atencao ao Egresso:

Da representatividade da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres é o que segue:

1 - Departamento de Promogao da Dignidade da Mulher;
2 - Departamento de Politicas das Mulheres e Relagdes Sociais;

Diante da necessidade de estabelecimento de indicadores e metas mensurdveis, relacionados aos
objetivos da PNAMPE, é fundamental criar o presente plano de trabalho que deverd ser monitorado por
meio dos seguintes aspectos:

a) indicadores e metas; e

b) previsdo dos seguintes atributos para cada indicador: atores responsaveis; fontes de dados;
frequéncia para a coleta de dados e para a realizacdo de avaliacdo dos resultados alcangados.

3. RESPONSABILIDADES DOS MEMBROS

Para a operacionalizacdo do objeto deste plano de trabalho, os participes comprometem-se:

| - pela Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Especificos:

- desenvolver e aplicar estratégias de monitoramento e avaliacdo de processos e resultados, baseados em
indicadores, mantendo estratégias de coleta, tratamento e protecao de dados e de analise das informacgbes
produzidas, garantindo a transparéncia e publicidade do conhecimento;

- coordenar planos, projetos, pesquisas, programas e acbes que visem a efetiva implementacdo da Politica Nacional
de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE, e a
aten¢ao as diversidades no sistema penal; e

- realizar quaisquer outras atividades, em area da propria competéncia, necessarias ao bom andamento do
presente acordo;

Il - pela Quvidoria Nacional de Servigos Penais:

- elaborar questionario voltado a identificagdo das principais demandas da comunidade prisional (servidores,
funcionarios, gestores e pessoas privadas de liberdade) que convivemn em estabelecimentos penais femininos.

- articular com as ouvidorias estaduais a apresentagdo de mapeamento das principais sugestoes, solicitages,
reclamacdes e dentncias formuladas por mulheres presas, servidores penitencidrios ou por qualquer interessado,
referentes a servidores, orgaos, e servigos da administragdo da execugdo penal; e

- inspecionar estabelecimentos prisionais femininos estaduais, em observancia as recomendacdes estabelecidas
pela PNAMPE, com a producdo do relatdrio correspondente.

Il - pela Coordenagdo-Geral de Promogdo da Cidadania e Alternativas Penais:

- promover estratégias para a promogdo da cidadania e inclusdo das mulheres presas e egressas do sistema
prisional e em cumprimento de alternativas penais e medidas cautelares em politicas publicas e programas voltados
a educacdo, cultura, lazer, esporte, satide, satide mental, capacita¢ao e qualificacdo profissional, inser¢ao laboral e
geragao de renda, assisténcia social, assisténcia juridica, efetivagcao dos direitos humanos, e acesso a assisténcia
religiosa, entre outros, observada as politicas para grupos especificos; e

- apoiar técnica e financeiramente Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas na elaboragio e
execugdo de projetos de promogao da cidadania e inclusdo social das pessoas privadas de liberdade, egressas do
sistema prisional e em cumprimento de alternativas penais e medidas cautelares.

IV - pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Instrumentos de Repasse:

- subsidiar e orientar os entes federados na utilizacdo de modelos de gestdo relacionados a obtengdo, aplicacdo e
prestacao de contas de recursos do FUNPEN, com a difusdao de metodologias e diretrizes nacionais, considerando a
importancia da previsdo de atendimento ao aprisionamento feminino;

- assegurar, no desenvolvimento de suas competéncias, a perspectiva de valorizacao e promoc¢ao das diversidades;
e

- monitorar os convénios de saude e de trabalho nas unidades femininas, além de fiscalizar a manutenc¢io dos
espagos destinados as salas de aleitamento e de brinquedotecas.

V - pela Coordenagdo de Politicas de Participagdo Sccial e de Atengdo ao Egresso:
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- fomentar e apoiar a implantacdo de equipamentos e servicos, com 6rgdos e entidades federais, estaduais e
municipais e sociedade civil, relacionados ao acompanhamento e atendimento de egressas do sistema prisional;
- promover e apoiar a implementa¢do de patronatos, publicos ou privados, para a prestagdo de assisténcia aos
albergados, egressas e familiares no processo de reinsergao social;

- fomentar e apoiar as politicas, a¢bes, projetos e programas relacionadas a assisténcia a mulher egressa.

VI - pelo Departamento de Promog¢do da dignidade da Mulher-SNPM:

- formular e articular politicas para as mulheres na area materno-infantil, em atengao integral aos estagios de
gravidez, parto, puerpério da mulher e na realidade de cuidados dos primeiros anos de vida dos filhos, e na
colaboragao da garantia do direito das criangas ao nascimento seguro e ao crescimento e desenvolvimento
saudaveis; e

- formular e articular politicas em atengio aos desafios sociais especificos a realidade feminina, em especial as
mulheres em situagdes de privacao de liberdade, de rua, itinerancia e abandono familiar, sem prejuizo a qualquer
outra forma de vulnerabilidade social.

- articular com o Departamento de Politicas de Enfrentamento a Violéncia, a coordenacao, de modo articulado, com
0s demais orgaos dos Poderes Publicos estadual, distrital @ municipal, a formulacao de conteddos programaticos,
normas técnico-gerenciais, métodos e instrumentos que orientem a criacdo e o fortalecimento de organismos
governamentais de politicas para mulheres e de conselhos estaduais, distrital @ municipais de direitos da mulher.

VIl - pelo Departamento de Politicas das Mulheres e Relagdes Sociais-SNPM:

- Promover a articulagdo de entidades governamentais e ndo governamentais, nas esferas federal, estadual, distrital
e municipal, visando atendimento e a inser¢do de mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional
em programas de integracdo social;

- Promover qualificacdo para as mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, visando a
reinser¢ao a sociedade e ao mundo do trabalho e sua independéncia profissional por meio do empreendedorismo;
@

- Promover a capacita¢ao continuada dos servidores que atuam nos sistemas prisionais femininos, quanto as
especificidades no acolhimento e tratamentos no sistema prisional;

- articular com o Departamento de Politicas de Enfrentamento a Violéncia, a coordenacdo, de modo articulado, com
os demais 6rgaos dos Poderes Pablicos estadual, distrital e municipal, a formulacio de contetdos programaticos,
normas técnico-gerenciais, métodos e instrumentos que orientem a criacdo e o fortalecimento de organismos
governamentais de politicas para mulheres e de conselhos estaduais, distrital e municipais de direitos da mulher.

Pardgrafo tnico. Alteragbes poderao ser redefinidas pelo Comité-Gestor da PNAMPE.

4. FASES DE EXECUCAO
- Pericdo
Etapa Especificacdo Responsavel T Tarming
Apresentar ao Comité Gestor as metas e indicadores
9 inerentes a quantidade de mulheres presas OIAMGE Novembrode | Dezembro de
provisorias; quantidade de mulheres em atividades 2020 2020
laborais, educacionais e em atendimento de saude.
Efetuar articulagdes institucionais e setoriais para a
implementacio da PNAMPE, com drgaos colegiados que St de
3 |integram o subsistema de execugado penal (CNJ, CNMP, Ouvidoria 2020 -
CONDEG, Conselhos Penitenciarios Estaduais, Conselhos
de Comunidade e Organizagoes da Sociedade Civil).
Coordenar a confecgao de questionario para pesquisa
quantitativa para a coleta de dados e informacées junto
3 5 s s i o Outubro de Dezembro de
4 | acomunidade prisional (servidores, funcionarios, QOuvidoria
. - . 2020 2020
gestores e pessoas privadas de liberdade) que convivem
em estabelecimentos penais femininos.
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Etapa

Especificagdo

Responsavel

Periodo

Inicio

Término

Apresentar ao Comité Gestor infografico contendo
percentual de principais sugestdes, solicitacbes,
reclamagoes e denuncias formuladas por mulheres
presas, servidores penitencidrios ou por qualquer
interessado, referentes a servidores, orgaos, e servigos
da administracdo da execucdo penal.

Ouvidoria

Qutubro de
2020

Dezembro de
2020

Apresentar ao Comité Gestor o mapeamento das
principais sugestoes, solicitagoes, reclamacgoes e
dendncias formuladas por mulheres presas, servidores
penitenciarios ou por qualquer interessado, referentes a
servidores, orgios, e servicos da administracao da
execucdo penal, organizado pelas ouvidorias estaduais.

Ouvidoria

Fevereiro de
2021

Abril de 2021

Analisar infograficos das ouvidorias e propor atividades
resolutivas diante do apresentado.

todas as
areas

Julho de 2021

Agosto de 2021

Apresentar ao Comité Gestor os relatorios sobre as
inspegoes em estabelecimentos prisionais
femininos estaduais de 2019 e 2020.

Quvidoria

Qutubro de
2020

Dezembro de
2020

Analisar relatorio da Ouvidoria e propor atividades de
articulagao nas UF's inspecionadas visando articulacao
com as administra¢des estaduais.

todas as
areas

Novembro de
2020

Janeiro de 2021

10

Apresentar ao Comité Gestor nota orientativa a ser
direcionada as gestdes estaduais sobre a necessidade de
visualizar os recursos do FUNPEN em atencgdo as
mulheres presas.

CGGIR

Qutubro de
2020

Novembro de
2020

11

Encaminhar as administra¢cdes estaduais a nota
orientativa e articular com pontos focais a efetividade do
proposto.

todas as
areas

Novembro de
2020

Dezembro de
2020

12

Apresentar ao Comité Gestor os relatérios sintetizados
sobre o monitoramento dos convénios de salude e de
trabalho a ser executado nas unidades femininas.

CGGIR

Qutubro de
2020

Novembro de
2020

13

Apresentar ao Comité Gestor os relatorio de
fiscalizagdo e manutencdo dos espagos destinados as
salas de aleitamento e de brinquedotecas.

DIAMGE

Fevereiro de
2021

Marco de 2021

14

Articular com os pontos focais e com

as as administracdes estaduais a efetividade de execucio
de convénios e uso dos itens de brinquedotecas e
aleitamento materno.

DIAMGE

Abril de 2021

Maio de 2021

15

Apresentar ao Comité Gestor os relatorios e propostas de
cursos de capacitagao de servidores que atuam nos
sistemas prisionais estaduais femininos sobre as
especificidades das mulheres.

SNPM

Junho de 2021

Julho de 2021

16

Promover, em parceria com o DEPEN a articulagao junto
as administracdes estaduais para capacitacdo de
servidores prisionais por meio de cursos sobre as
especificidades das mulheres.

DIAMGE e
SNPM

Agosto de 2021

Setembro de
2021

17

Organizar reunides entre pontos focais estaduais que
respondem sobre o aprisionamento feminino e as OPM's
para articula¢Ges de atividades em conjunto em atengdo
as mulheres presas.

SNPM e
DIAMGE

Qutubro de
2020

Fevereiro de
2021

18

Analisar as atas das reunides entre pontos focais
estaduais da DIAMGE e da SNPM para articulagGes de
atividades em conjunto em aten¢ao as mulheres presas.

SNPM e
DIAMGE

Margo de 2021

Abril de 2021
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Periodo
Etapa Especificacdo Responsével
o d ¢ i Inicio Término
Propor atividades ou projetos diante da analise e :
: s : Fevereiro de :
19 | devolutiva dos pontos focais estaduais (da SPM e SNPM 2021 Abril de 2021
Depen).
Apresentar programa para capacita¢ao de agentes e
qualifica¢cdo das mulheres presas quanto ao materno-
infantil, aten¢ao integral aos estagios de gravidez, parto, Fevereiro de
20 | puerpério da mulher e na realidade de cuidados dos SNPM 2021 Abril de 2021
primeiros anos de vida dos filhos, e na colaboragao da
garantia do direito das criangas ao nascimento seguro e
ao crescimento e desenvolvimento saudaveis.
Realizar a interlocugdo com as OPM’'s e gestores
prisionais no sentido de fomentar a qualificagdo )
e ; i i Fevereiro de .
21 | profissional e o fortalecimento dos vinculos familiares SNPM 2021 Abril de 2021
direcionado as mulheres pré egressas do sistema
prisional.
Iniciar a produgao do 22 ciclo de Planos Estaduais de
o ; § Outubro de
22 | Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas DIAMGE 2020 -
do Sistema Prisional.
Organizar anualmente, a¢des de cidadania (saude,
23 | assisténcia social e juridica) em 4 unidades da federagao, CGCAP Margo de 2021 | Abril de 2021
contemplando unidades femininas.
Executar as acoes de cidadania (saude, assisténcia social
24 | e juridica) em 4 unidades da federacao, contemplando CGCAP Maio de 2021 | Agosto de 2022
unidades femininas.
Apresentar ao Comité Gestor um planejamento de Faiivais da
25 | aumento de percentual de mulheres presas em CGCAP 2051 Marco de 2021
atividades laborais (internas e externas).
Apresentar ao Comité Gestor um planejamento de Panmreinsiia
26 | aumento de percentual de mulheres presas em CGCAP 2021 Marco de 2021
atividades educacionais
Executar as agoes gque visam aumento de percentual de
27 | mulheres presas em atividades laborais (internas CGCAP Abril de 2021 Maio de 2021
externas)
28 Executar as agoes que visam aumento f:le pfarcentual de CGCAP Abril de 2021 Maio de 2021
mulheres presas em atividades educacionais
Monitoramento in loco com intuito de assessorar
i 3 % : Novembro de
29 |execugao das agoes previstas em planos estaduais de DIAMGE Margo de 2021 2021
atenc¢do as mulheres presas e egressas
Elaborar relatério anual de avaliagdo da Politica Nacional
de Aten¢ao as Mulheres em Situagao de Privagao de Novembro de | Dezembro de
30 : : o s - DIAMGE
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, com sugestes 2020 2020
de aperfeicoamentos
Apresentar Plano de Monitoramento da Politica Nacional
de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de i s
<ol sl . i ” CGGIR | Janeirode 2021 | Abril de 2021
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, conforme
5 SNPM
recomendacdo da CGU.
o i . i Outubro d
32 | Instituir a Politica Nacional de Atengdo ao Egresso COPSAE uzuozrg o Junho de 2021
Efetuar articulages institucionais e setoriais para a Oxitiibis e
33 |implementacdo da PNAPE, com drgdos colegiados que COPSAE g 2"'02 0 -
integram o subsistema de execugao penal.
Estabelecer convénios com os 27 estados para promover Dezembro de Dezembro de
34 & COPSAE
patronatos, em que pesem a atenc¢ao as egressas 2019 2021
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Etapa

Pericdo

Especificagio Responsavel — m—
Inicio Tarmino

Organizar reunifies entre pontos focais estaduais que

Drezembro de Dezembro de

voltados as mulheres egressas

35 | respondem scbre a atengao as mulheres egressas junto COPSAE 2020 202D
aos Estados
Monitoramento in loco com intuito de assessorar a :
& e : : 5 Fevereiro de Dezembro de
36 | execucdo das aches previstas por meio de convénios COPSAE 01 0232

i

DECLARACAD DOS PARTICIPES

E, por estarem e acordo, os PARTICIPES firmam este instrumento em duas vias de igual teor e forma, na presenca

das testemunhas abaixo.

Brasilia, 22 de outubro de 2020,

Owvidoria Macional de Servigos Penais Coordenagan-Geral de Gestdo de Instrumentos de Repasse
Coordenacio-Geral de PromocEo da Cidadania e Coordenacio de Politicas de Participacio Social e de
Alternativas Penais Atencao ao Egresso

Divisio de Atencio a5 Mulheres & Grupos Especificos

Departaments de Politicas das Mulheres e Relagfies
Sociais

Departaments de Promogio da dignidade da Mulher

r SUE—
it
SEE o
assinatura
eletrénica

= ——y
| -
sel! ;
oL - rlll
assinatura
eletrdnica

—
il
Sel o
assinatura
eletrdnica

- S—
| .
sel! ;
o - ri'l
assinatura
eletrénica

- — -
= "I'
SEI o
sssinatura
eletréinica

seil 4

assinatura

‘ eletrénica

Cocuments assinado eletronicaments por Ana Livia Fontes da Silva, Chefe da Divis8o de Atenglo as
Mulheres e Grupos Especificos, em 25/10/2020, = 16:38, conforme 0§ 1% do art. 6% e art. 10do
Crecreto n? B.538/2015.

Crocumento assinado eletronicamente por CINTIA RANGEL ASSUMPCAG, Cuvidor(a) Nacional dos
Servigos Penais, em 29/10/2020, as 18:00, conforme o0 § 1% do art. 62 e art. 10 do Decreto n?
3.539/2015.

Drocumento assinado eletronicamente por DANIELA FCNSECA DE SANTANA, Coordenadeor(a)-Geral
de Gestdo de Instrumentos de Repasse, em D3,/11,/2020, as 08:16, conforme 0 § 1% do art. 6% e art.
10 do Decreto n® B.539/2015.

Documento assinado eletronicamente por CEZAR AUGUSTC CORRELA DELMONDES, Coordanador(a)
de Politicas de Participagiio Social e Atengio ao Egresso, em 04/11/2020, a5 14:26, conforme o § 1%
do art. 62 e art. 10 do Decreto n® 8.539/20015,

Documento assinado eletronicaments por Carlos Redrige Martins Dias, Coordenador(a)-Geral de
Cidadania e Alternativas Penais — Substituto(a), em 04/11/2020, as 16:54, confarme 0 & 1% do art.
6% e art 10 do Decreto n? B.538/2015.

Documento assinado eletronicamente por SALETE DA SILVA ARAGAQ, Usudrio Externo, em
057112020, as 16:20, conforme o § 1% do art. 6% e art 10 do Decreto n® 8.539/2015.
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Crocumento assinado eletronicaments por Brunna Francinete da Silva Cruz, Usuario Externe, em
05112020, as 16:50, conforme o § 1% do art. 6% e art 10 do Decreto n® 8.539/2015.

: O tramite deste documento pode ser acompanhade pelo site btbpe/Awww justica gov br/acesso-g-
3 S.LSE.EDES..{ELQIQEQLQ etem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justiza e
i Seguranga Pablica.

Referéncla: Processo nt OA01E.012107 201617 SEl ng 13030842
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A Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE) atua como
coordenadora de planos, projetos, pesquisas, programas, e acoes que visem a efetiva implementac3do da
Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional — PNAMPE, bem como de politicas direcionadas para os grupos especificos (LGBTI, indigenas,
estrangeiros, idosos, pessoas com transtornos mentais, pessoas com deficiéncia entre outros), privados
de liberdade, egressas do sistema prisional ou em cumprimento de alternativas penais.

No entanto, conforme a demanda, trataremos do sistema prisional feminino,
especificamente.

Pergunta 1. Diretrizes atualizadas da Politica Nacional em Atencdo as Mulheres Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Penal, na integra.

Resposta - Conforme a PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 210, DE 16 DE JANEIRO DE 2014
do Ministério da Justica, que institui a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE (13719698):

Art. 22 - S3o diretrizes da PNAMPE:

| - prevencao de todos os tipos de violéncia contra mulheres em situac¢ao de privagao de
liberdade, em cumprimento aos instrumentos nacionais e internacionais ratificados pelo
Estado Brasileiro relativos ao tema;

Il - fortalecimento da atuagdo conjunta e articulada de todas as esferas de governo na
implementacao da Politica Nacional de Atencado as Mulheres em Situacdo de Privacao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional;

Il - fomento a participagao das organizagdes da sociedade civil no controle social desta
Politica, bem como nos diversos planos, programas, projetos e atividades dela
decorrentes;

IV - humanizagao das condigdes do cumprimento da pena, garantindo o direito a saude,
educacdo, alimentacdo, trabalho, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia, lazer,
esportes, assisténcia juridica, atendimento psicossocial e demais direitos humanos;

V - fomento & adogdo de normas e procedimentos adequados as especificidades das
mulheres no que tange a género, idade, etnia, cor ou rag¢a, sexualidade, orientacdo sexual,
nacionalidade, escolaridade, maternidade, religiosidade, deficiéncias fisica e mental e
outros aspectos relevantes;

VI - fomento a elaboracao de estudos, organizacao e divulgacao de dados, visando a
consolidagao de informagoes penitenciarias sob a perspectiva de género;

VIl - incentivo & formacao e capacitacdo de profissionais vinculados a justiga criminal e ao
sistema prisional, por meio da inclusdo da tematica de género e encarceramento feminino
na matriz curricular e cursos periodicos;

VIl - incentivo a construgdo e adaptacdo de unidades prisionais para o publico feminino,
exclusivas, regionalizadas e que observem o disposto na Resolucdo n2 9, de 18 de
novembro de 2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP;

IX - fomento a identificacdo e monitoramento da condicdo de presas provisorias, com a
implementacdo de medidas gue priorizem seu atendimento juridico e tramitagao
processual;

X - fomento ao desenvolvimento de agbes que visem a assisténcia as pré-egressas e
egressas do sistema prisional, por meio da divulgacio, orientacdo ao acesso as politicas
publicas de protec¢do social, trabalho e renda;

Paragrafo tinico - Nos termos do inciso VI, entende-se por regionalizacdo a distribuicdo
de unidades prisionais no interior dos estados, visando o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Pergunta 2. Plano operacional com as agdes que deveriam ser realizadas em determinados
prazos, no ambito do sistema prisional feminino brasileiro.

Resposta -
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1. Plano de Trabalho - Minuta Comité Gestor da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres Presas
e Egressas - MISP/SNPM (13719672); e

2. Regimento Interno do Comité Gestor da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagio
de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (13719645).

Pergunta 3. Relacdo de todos os projetos (concluidos, em andamento e elaborados)
direcionados para mulheres presas (projetos com énfase na ressocializagdo) e egressas, sendo oriundos
de acdes estatais e/ou com a participacio da sociedade civil, de todas as esferas, ou seja, de promogio
social, educacdo, trabalho (interno e externo), profissionalizacdo, sadde, reintegrac8o social, reinsercio
no mercado de trabalho e etc.

Resposta -

1. Elaboragdo da Nota Técnica n.2 17/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ e Nota Técnica
n.2 47/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, que atendem aos regramentos nacionais e
internacionais no trato de mulheres privadas de liberdade, bem como orientacdes de como
proceder diante da possibilidade de contégio por Covid-19 em unidades prisionais feminina.

2. Doacdo aos estados, de equipamentos e materiais para salas de aleitamento materno e
brinquedoteca, tendo em vista que as instalacdes das unidades prisionais destinadas as
mulheres, via de regra, ndo sao planejadas e construidas para atender as especificidades de
género, que entre outras, incluem a gestacdo e maternidade.

3. A DIAMGE, encontra-se em tratativas para a aquisicdo e doacdo as Unidades Federativas, de
99 veiculos ndo ostensivos SEDAN's adaptados, para transportes de mulheres gestantes,
parturientes, idosas, com deficiéncia e acompanhadas de filhos em Unidades Prisionais e
aquisicdo conjunta de 99 equipamentos de seguranca para transporte de criangas - bebé
conforto - a serem distribuidos para 95 Unidades Prisionais Femininas e 4 Unidades Prisionais
Mistas.

4. Convénio com o estado de S3o Paulo para desenvolvimento do Projeto Piloto Intitulado CAEF
Mulher e Diversidade, visando a implantagdo de Central de Atencdo a Egressa e Familiares,
objetivando a prestacdo de atendimento e intervengdes voltados a reintegraco social e da
cidadania, considerando as especificidades no campo da diversidade sexual e de género.

5. Acdo de cidadania - Projeto Piloto intitulado "ATENCAO & PESSOA migrante PRIVADA DE
LIBERDADE E EGRESSA DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO", com o
objetivo de desenvolver atividades voltadas a atencdo da Pessoa Migrante Privada de
Liberdade e Egressa do Sistema Penitenciario de S3o Paulo;

6. Contratacdo de 6 (seis) consultores para apoiar a construgdo de metodologia,
assessoramento e desenvolvimento de documento final de Planos Estaduais de Atencdo as
Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional brasileiro, novo ciclo (2021-
2023) via processo seletivo previsto no EDITAL N2 05/2020, no dmbito da cooperagio técnica
do projeto BRA/14/011.

Pergunta 4. Quais os critérios de avaliagdo dos planos estaduais de atengdo as mulheres
privadas de liberdade e Egressas do Sistema Penal, tanto para medir a execugdo das ac¢des dos planos,
quanto para realizar avaliacdo de impacto?

Resposta-

A DIAMGE produziu 2 avaliagoes. Fora produzida uma avaliagdo para medir a execugdo das
acBes de todos os planos estaduais e uma avaliagdo para medir os impactos no aprisionamento feminino
nas unidades da federacéo.

Da avaliagdo para medir a execugdo das agdes dos planos estaduais, foi analisado se os
estados executaram o programado para os 7 (sete) eixos, abaixo:

|- Gestdo;

1l - Articulagdo Interinstitucional e Controle Social;



1l -
V-
V-
VI -
VIl -
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Promocdo da Cidadaniz;

Sistema de Justica;

Maternidade e Infancia;
Modernizacdo do Sistema Prisional; e

Capacitacdo de Servidores

Também foi inclusa na avaliacio a andlise se os estados mantém lista atualizada de
mulheres presas - gestantes, parturientes, m3es com filhos até 12 anos, idosas e doentes cronicas.

Da avaliagdo de impacto, foram comparados os dados informados pelos estados no
Infopen de Junho de 2018 (quando comegou as execugdes dos planos) e os de dezembro de 2019 (dltimo
envio de relatorio de status das acoes dos planos), com foco no que segue:

diminui¢do da populacdo prisional feminina;
diminui¢do de déficit de vagas;

diminui¢do de percentual de presas provisorias;

IV - aumento de quantidade de mulheres em atividades de trabalho interno;

V- aumento de quantidade de mulheres em atividades de trabalho externo;

VI - diminuigdo de quantidade de gestantes;

VIl - aumento de espaco especifico para gestante;

VI - aumento de espaco especifico para convivéncia mie filho/a;

IX - aumento de quantidade de mulheres em consultas médicas externas;

X- aumento de quantidade de mulheres em consultas médicas na propria
unidade; e

Xl - aumento de quantidade de mulheres em atividades educacionais.

Dos critérios de desempate, foram utilizados o que segue:

1. maior pontuagdo na avaliacdo de impacto; e

2. maior quantidade de unidades prisionais, exclusivamente, femininas.

Pergunta 5. Ranking dos estados que promoveram os planos estaduais atencdo as
mulheres privadas de liberdade e Egressas do Sistema Penal;

Resposta -

E oportuno reafirmar que os planos estaduais de atengdo as mulheres presas, fazem parte
de um rol de acées iniciadas em 2017 com o intuito de fomentar a visibilidade do aprisionamento
feminino e a atengdo na resolugdo das demandas especificas de mulheres presas e egressas, baseadas na
Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional (PNAMPE).

Posto isto, conforme solicitado, segue o ranking das 10 (dez) unidades federativas que mais
pontuaram na avaliagdo dos planos estaduais de atencdo as mulheres presas e egressas e nos impactos
sobre o aprisionamento feminino:

UF

Colocagdo
geral

Percentual Percentual Percentual Recebeu Atendeu as Recebeu
em na total notas orientag¢des visita
execugdo avaliagdo (100%) técnicas e da drea técnica
das a¢oes de oficios técnica do inloco
de plano impacto crientando Depen da
estadual sobre a DIAMGE
(30%)




(70%) execugdo

das agoes
Ms 1¢° 48,39% 25,81% 74,20% Sim Sim Sim
MG 29 38,71% 22,58% 61.29% Sim Sim Sim
AC 3e 38,71% 22,58% 61.29% Sim Sim Sim
PE 42 38,71% 19,35% 58,06% Sim Sim Sim
sp 50 48,39% 9,68% 58,06% Sim Sim N3o
sC 62 29,03% 25,81% 54,84% Sim Sim Sim
CE 78 32,26% 22,58% 54,84% Sim Sim Sim
AM 82 35,48% 19,35% 54,84% Sim Sim Nao
Rl 92 41,94% 12,90% 54,84% Sim Sim Sim
GO 102 32,26% 19,35% 51,61% Sim Sim Sim

Pergunta 6. A relagdo dos estados com adesdo ao projeto “mulheres livres” idealizado pelo
Departamento Penitencidrio Nacional/MJ, bem como um relatério acerca das acgdes e resultados do
projeto.

Resposta -

Destaca-se que o Projeto Mulheres Livres, iniciativa também da referida divisdo, foi
desenvolvido com o ohjetivo de viabilizar o desencarceramento das mulheres, através de acdo de
levantamento de dados de mulheres privadas de liberdade (sentenciadas ou provisorias), gestantes e/ou
com filhos na primeira infancia dentro e fora das unidades prisionais, no sentido de incluir socialmente as
mulheres e suas familias em situacdo de vulnerabilidade social nas politicas de protecdo social do Sistema
Unico de Assisténcia Social. O projeto é desenvolvido em 4 fases

1. Levantamento de Dados;
Assisténcia Juridica;

Decisdo Judicial; e

ey W D

Rede de Protecdo Social.

Atualmente, estd em vigor a pactuacdo do Projeto Mulheres Livres com o Estado de Santa
Catarina e com o Estado de Goids, com a possibilidade de expandir para os demais estados.

Pergunta 7. Porcentagem do orcamento disponibilizado para atendimento exclusivo das
demandas do sistema prisional feminino brasileiro, destina¢do e valores do FUNPEN efetivamente gastos
no periodo de 2018 até 2020, para atendimento exclusivo da massa carceraria feminina.

Resposta-

Ndo ha destinacdo de valores do FUNPEN exclusivamente ao aprisionamento feminino,
entretanto, sobre o que foi gasto exclusivamente com as mulheres presas, as unidades federativas
poderao oferecer informagoes mais concretas. Com relag@o aos possiveis gastos com as mulheres presas,
o DEPEN segue o expresso na PNAMPE:

Art. 92 - O DEPEN prestard apoio técnico e financeiro aos drgdos estaduais de
administragio prisional, com énfase nas seguintes areas:
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| - educagdo e capacitagdo profissional de servidores, pricrizando os projetos em
estabelecimentos prisionais gue custodiam mulheres;

Il - trabalho, disponibilizando maquinarios para oficinas laborais;

Il - salde, priorizando o aparelhamento de centros de referéncia 3 salde materno-infantil,
bem como articulactes voltadas & garartia da saude da mulher presa;

IV - aparelhamento, incentivando o deservalvimento de novas tecnologias que possam ser
adaptadas ao ambiente prisional, voltadas as especificidades da mulher; e

¥ - engenharia, elaborando projetos referéncia para a construcdo de unidades prisionais
especificas femininas.

COORDENACAO DE POLITICAS DE PARTICIPACAO SOCIAL E DE ATENGAD AO EGRESS0 (COPSAE)/DIRPP

Praliminarmeante curmnpre informar que a Coordenacdo de Politicas de Participacdo Social e
de Atencio ao Egrasso, criada a partir do Decreto n2 36622019, atua no fomento das politicas que visam
armpliar as agdes de atencdo a pessoa epressa do sisterna prisional, como tarmbém o fortalecimento das
politicas de participacdo social.

Fazern parte das atividades da Coordenacdo o plangjamento, elaboracao, fiscalizacao e
acompanhaments de politicas publicas e acdes cormunitdrias no dmbito da execucdo penal, como
tarnbérn a formulagdo, implementacdo, acompanhamento, avaliagio e qualificacdo da rede de servigos
de atendimento de pessoas egressas do sisterna prisional com vistas a estimular suas raintegracdes
sociais @ auwlio na restauragdo e fortalecimento de seus vinculos farniliares, dentre outras agdes gue
incentivarn a articulagdo interinstitucional dos drgaos e atores responsaveis pelas politicas voltadas para
o desarcarceramento e atendimento das pessoas egrassas.

Ertendernos que o 51C & terna afeto a Divisdo de Atencgdo as Mulheres e Grupos Especificos
{DIAMGE).

Ressalta-se, por oportuno, que sernpre gue possivel, guando sdo termas relacionados a
rmulheres egressas ba uma atuagdo ern conjunta.

Atualmente esta Coordenacio possui 23 corvénios voltados a pessoas egressas, sendo que
as corvénios firmados corn Santa Catarina e Minas Gerais sdo voltados exclusivarnente a mulker egressa.

B E a Informacio, gue encaminkamos 3 pessoa requerente para ciéncia.

Atenciosamentea,

Crocumento assinado eletronicaments por NAUM FEREIRA DE 5CUSA, Ponte Focal do 51C no DEPEN,
em 28/01/2021, 3s 18:11, conforme 0 § 1% do art. 62 e art. 10 do Decreto n® 8.538/2015.

@
sel
Sel: o
sssinatura
eletrénica

Referéncla: Processo n? O8198.001687/2021-85 SEl n2 13796722
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IMinistério da Justica e Seguranca Publica
Departarnents Penitencidrio Nacional

INFORMACAQD NE 4/2021/5IC-DEPEN/GAB-DEPEN/ DEPEN

Frocesso: 08198.001687,/2021-85
Interessado/a; 031402

E Trata-se de pedido de acesso a inforrmacdo, registrado na plataforma integrada de
ouvidoria e acesso a informacao, em que sao solicitadas as seguintes informages:

1 - Diretrizes atualizadas da Politica Macional em Atencdo as Mulheres Privadas de
Liberdade & Egressas do Sisterma Penal, na integra;

2. Flano operacional com as aghes gque deveriam ser realizadas em determinados prazos,
ne dmbito do sistemna prisional feminino brasileiro;

3. Relagdo de todos os projetos [concluidos, em andamento e elaborados} direcionados
para mulheres presas [projetos com énfase na ressocializagdo} e egressas, sendo oriundos
de agfies estatais efou com a participacdo da sociedade civil, de todas as esferas, ou seja,
de promocio social, educacio, trabalho (interno e externo}, profissionalizacio, sadde,
reintegracio social, reinsercio no mercado de trabalho e ete;

4 - Quais o criterios de avaliagao dos planos estaduais de atengdo as mulheres privadas de
liberdade e Egressas do Sistema Penal, tanto para medir a execugao das aghes dos planos,
guanto para realizar avaliagio de impacto?

5- Ranking dos estados gue promoveram os planos estaduais atencio a5 mulheres privadas
deliberdade e Egreszas do Sistema Penal;

6 - A relacio dos estados com adesZo ao projeto “mulheres livres” idealizado pelo
Departaments Penitencidrio Macional /M), bem como um relatério acerca das agfies e
resultados do projeto.

7 - Porcentagem do orcamento disponibilizado para atendimento exclusivo das demandas
do sistema prisional femining brasileir, destinacio e valores do FUNPEN efetivamerte
gastos no periodo de 2018 até 2020, para atendimento exclusivo da massa carceraria
feminina.

Caso ndo tenham os dados especificos, de qualquer forma, gostaria ter acesso ao
planejamento atualizado seguido e aplicado para mulheres em situacdo de prisdo, assim
como guaisquer outros documentos sobre sistema prisional feminino, de acesso publico.
Obrigada pela disponibilidade.

2. A solicitacdo Toi encarninbacda a Diretoria de Politicas Penitenciarias (DIRPR), que, por meio
de suas dreas técnicas, se manifestou corforme ralato abaixo:

DIVISAD DE ATENGAO AS MULHERES E GRUPOS ESPECIFICOS [DIAMGE)/COORDENACAO-GERAL DE
CIDADANIA E ALTERNATIVAS PENAIS [CGCAP)/DIRPP





