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RESUMO

A intengdo da pesquisa é compreender a forma como se constroi o enquadramento dos
fatos ((ENTMAM, 1991; SODRE, 2009) envolvendo conflitos entre etnias indigenas e
produtores rurais nos meios de comunicacdo institucionalizados em Mato Grosso do Sul. O
objetivo é pensar as relacBes entre conteudo opinativo, enquanto expressdo de quadros de
referéncia primarios (GOFFFMAN, 2012) que, segundo nossa hipotese, acionam referenciais
simbolicos e culturais afeitos a “ideologia da cultura sul-mato-grossense” (BANDUCCI JR.,
2009). Nesse contexto, os enquadramentos jornalisticos sdo entendidos como uma embalagem
que inclui um processo de selecdo e saliéncia de aspectos de uma dada realidade, relacionados
as estruturas de simbolos que confluem na atribuicdo de significados (GOFFMAN, 2012). Os
conteudos opinativos sdo a expressdo das formas de relacionamento entre os meios de
comunicacao e a sociedade; integram a opinido publica (GOMES, 2010). Na pesquisa empirica
sdo analisados conteudos opinativos sobre fatos que envolvem conflitos entre grupos indigenas
e produtores rurais nos jornais Correio do Estado, de Campo Grande/MS, e O Progresso, de
Dourados/MS.

Palavra-chave: Enquadramento; ideologia da cultura; Mato Grosso Sul; conflito indigena.



ABSTRACT

The research proposal is to understand the construction of the framing of the facts (ENTMAM,
1991; SODRE, 2009) involving conflicts between indigenous groups and farmers on the Mato
Grosso do Sul’s media outlets. The target is to discuss the relations between opinion content,
as an expression of primary reference frames (GOFFFMAN, 2006), what, according to our
hypothesis, finds symbolic and cultural references in the "Mato Grosso do Sul ideology of
culture” (BANDUCCI JR., 2009). In this context, journalistic frames are understood as a
package that includes a process of selection and saliency of aspects from a given reality, related
to the structures of symbols that converge in the meanings attribution (GOFFMAN, 2012).
Opinion content is an expression of the relationship forms between the media and society;
integrating the public opinion (GOMES, 2010). In an empirical way, the research analyzes
opinion content about conflicts between indigenous groups and farmers on the newspapers
Correio do Estado, from Campo Grande (MS), and O Progresso, from Dourados (MS).

Key-words: Framing; Ideology of culture; Mato Grosso do Sul; indigenous conflicts
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INTRODUCAO:

As disputas que ocorrem entre os diferentes grupos sociais pela definicéo e interpretacéo
da realidade transbordam para as diversas esferas publicas e demandam legitimagéo social.
Desde o século XIX, os jornais assumiram a responsabilidade de veicular e disseminar as
narrativas e, consequentemente, tornaram-se o palco de debates onde se construia, conformava
e alimentava a opinido publica (GOMES, 2009). Para a consecucéo de seus objetivos, 0s grupos
sociais engajam-se na formacdo e aprovacdo desta “opinido”, em outras palavras, buscam
assumir a hegemonia cultural, politica, econémica e social.

No que tange o objeto deste estudo, entre os anos de 1985 e 2014 foram registrados 947
homicidios de indigenas no Brasil, sendo 420 destas ocorréncias em Mato Grosso do Sul.No
dia 29 de agosto de 2015 foi assassinado mais um membro das etnias Guarani e Kaiowa, Semiéo
Fernandes Vilhalva, de 24 anos, no municipio de Antdnio Jodo, localizado a 273 quilémetros
da capital Campo Grande. A morte ocorreu apos os produtores rurais da regido se reunirem na
sede do sindicato rural e decidirem retomar, utilizando-se dos seus proprios meios, uma fazenda
ocupada pelos indios, 0 que acarretou uma situacdo de conflito representativa para 0s
parametros locais — o que foi expresso por meio de narrativas jornalisticas.

O episodio relatado pode ser tratado como um “acontecimento” no sentido socioldgico
do conceito. Segundo o pensamento do sociélogo José de Souza Martins (2010), o
acontecimento é “um adensamento problemético” das contradi¢des socioculturais e historicas.
Constitui, ainda, um “ponto de reparo metodologico” a partir do qual o pesquisador arguto pode
compreender a dindmica da sociedade. Se os assassinatos podem ser entendidos como
acontecimentos na acepgéo socioldgica, do ponto de vista da pesquisa em comunicagdo e, mais
especificamente, em jornalismo, trata-se de um episédio do “acontecimento jornalistico”
(GOMES, 2009) que tomou as paginas dos meios de comunicacdo e, dessa forma, merece ser
objeto da investigacdo académica na area.

Os conflitos entre produtores rurais e etnias indigenas no Estado de Mato Grosso do Sul
geram uma série de repercussdes politicas, juridicas e sociais. Mobilizam diversos grupos em
torno da definicdo e compreensdo da natureza, das causas, dos sujeitos envolvidos, assim como
da proposicéo de solugbes. No campo politico, em 2015, duas CPI's (Comissao Parlamentar de

Inquérito) na Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul refletiram a disputa de

1 Fonte: CACI (Cartografia de Ataques Contra Indigenas) em www.caci.rosaluxspba.org acessado em 15
de outubro de 2016
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posicdes. Uma sobre o Conselho Indigenista Missionario (CIMI)?, entidade ligada a Igreja
Catolica, e outra sobre o Genocidio Indigena®. Se na primeira os produtores rurais
intencionaram criminalizar o movimento de defesa da causa indigena; na segunda, a acao e
omissdo do Estado do Mato Grosso do Sul diante dos métodos violentos dos produtores rurais
sdo condenados pelos representantes dos indios.

Em ambito nacional, a CPI da Funai-Incra, dominada por parlamentares da bancada
ruralista, gerou relatorio de 3385 paginas, apresentado em junho de 2017, onde sugere o
indiciamento de diretores de entidades que defendem a causa indigena, antropdlogos,
integrantes do Ministério Publico Federal, além de pessoas que denominam de “falsos
indigenas”. O indiciamento fundamenta-se no argumento de que ha fraudes nos processos de
demarcacao de terras e na aplicacdo de recursos direcionados as tribos.

No campo juridico, tramita a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 71 que permite
a indenizacédo de possuidores de titulos relativos a terras declaradas como indigenas expedidos
até o dia 5 de outubro de 1988. Além da PEC 215, que transfere ao Congresso o poder das
demarcacdes de terra que, hoje, é da Fundagio Nacional do indio (Funai). Ambas de grande
interesse dos ruralistas.

Por outro lado, os combates aos métodos violentos também acontecem. De acordo com
a forga-tarefa Ava Guarani, instituida pelo entdo Procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot,
em 2015, jaguncos foram contratados e financiados por proprietarios rurais para "violentar e
ameacar as comunidades”. A comprovacdo da atuacdo dos milicianos foi feita por meio de
depoimentos de testemunhas, visitas aos locais dos ataques, fotos e videos.

Até mesmo artistas e entidades internacionais se mobilizam na defesa da causa indigena.
No dia 11 de novembro de 2015, B-Negéo e Criolo, reconhecidos artistas nacionais, realizaram
um show no “MBARAETE — RESISTENCIA: Festival Povos da Terra 2015, na Casa das
Caldeiras, em S&o Paulo. O objetivo foi chamar a atencdo da sociedade contra as violacdes dos
direitos indigenas. O evento foi especialmente dedicado aos povos envolvidos nos conflitos em
Mato Grosso do Sul. Em abril de 2017, o lider Guarani e kaiowa, L&dio Veron, 50, de Dourados
(MS), visitou varios paises europeus - Inglaterra, Grécia, Espanha e Italia -, com a presenca de

apoiadores locais convocados pela entidade Survival International. O pai de Ladio, Marcos

2 O relatério final da CPI do CIMI foi aprovado no dia 10 de maio de 2016 e bastante contestado por alguns
membros parlamentares, ensejando a relatoria de um parecer alternativo.
3 O relatério final da CPI sobre a A¢cdo/Omissdo do Estado do Mato Grosso do Sul em genocidios contra

0s povos indigenas foi apresentado no dia 01 de junho de 2016.
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Veron, foi umas das vérias liderancas indigenas assassinadas em conflitos por terra em Mato
Grosso do Sul

Essa disputa de posi¢des manifesta-se num conflito simbdlico pela conquista de
legitimidade social. Parte destas manifestacbes se da nos meios de comunica¢do. Como
partimos da concepgdo de acontecimento como uma manifestagdo de contradi¢cdes imanentes
as estruturas sociais, a expressao narrativa feita pelo jornalismo, no imediato do cotidiano e da
vivéncia historica, ndo estara imune as varias representacdes de mundo em disputa; e, por
conseguinte, ndo somente a decisdo do que fara parte da historia, mas como e quem seréo seus
protagonistas, definirdo as narrativas dos fatos.

Isto posto, podemos apresentar o ponto inicial de nosso objetivo de pesquisa como a
compreensdo da forma como se constrdi a narragdo dos fatos (SODRE, 2009) envolvendo
conflitos entre etnias indigenas e produtores rurais nos meios de comunicagdo
institucionalizados em Mato Grosso do Sul.

Numa perspectiva de reviséo bibliografica, os conflitos entre indigenas e proprietéarios
rurais tém despertado interesse de pesquisadores nos Ultimos anos. Entre 2014 e 2017, a0 menos
quatro dissertacdes de mestrado do Programa de Pds-graduacdo em Comunicacdo da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul abordaram o tema. Corréa (2015), na pesquisa
“Audiovisual Autoral dos Povos Indigenas de Mato Grosso do Sul: mapeamento e analise”,
realizou trabalho descritivo de cartografia das producgdes audiovisuais realizadas pelos
indigenas em Mato Grosso do Sul na entrada do século XXI. O autor buscou a localizac¢éo dos
produtores dos videos, além de ter apresentado informacdes e reflexdes a respeito do tema. O
estudo explicita a superficialidade das representacBes historicas sobre as diferentes etnias
presentes no territdério sul-mato-grossense, bem como destaca o papel das abordagens
normalmente veiculadas na midia no reforco de esteredtipos.

Por seu turno, Fidélis (2015), em dissertacdo intitulada “Cinematografia Indigena: a
experiéncia social sob o foco da cultura Guarani e Kaiowa”, analisou as representagdes sociais
nos contetidos referentes aos trabalhos cinematogréficos produzidos pelas etnias Guarani e
Kaiowa no estado.

Monteiro (2017) analisou a cobertura dos cibermeios Campo Grande News e O
Progresso sobre a retomada do territério Yvi Katu, localizado na cidade de Japord — MS, a
partir do levantamento quantitativo das matérias publicadas. De forma geral, o material
publicado, na maioria das vezes, alinhava-se, discursivamente, a posicao adotada por ruralistas,

0 que permitiu ao autor afirmar que



12

pode-se concluir que as narrativas criadas pelo Campo Grande News e O Progresso
demonstraram uma representacdo indigena ainda presa as epistemologias dos
colonizadores frente aos colonizados, atitude que demonstra um posicionamento que
inferioriza o conhecimento dessas minorias e prejudica sua emancipag&o na sociedade
(MONTEIRO, 2017, p.141).

Finalmente, Maldonado (2014) realizou uma analise dos textos vinculados as midias
online que tratavam dos conflitos entre fazendeiros e indigenas em Mato Grosso do Sul. A

autora conclui:

Fica evidente que as discursividades sobre os Guarani e Kaiowa, produzidas, a partir
da questdo territorial, operam numa tensdo entre o instituido e 0o que se propde
subverter. De um lado temos o discurso jornalistico, de outro o dos indigenas, que se
manifestam na internet, justamente pela insatisfacdo com a figura de indio
representada pela imprensa, de modo geral. (MALDONADO, 2014, p.88).

Percebemos nestes trabalhos que a cobertura dos eventos envolvendo povos indigenas,
longe de ser imparcial, oferece uma narracdo dos fatos carregada de visdes de mundo, de
percepcOes fragmentadas e de tendéncias. Em termos conceituais, trata-se da manifestacdo da
“opinido publicada” em detrimento da acepc¢éo historica da “opinido publica” (GOMES, 2009).
Neste contexto, os enquadramentos jornalisticos, entendidos como uma embalagem que inclui
um processo de selecéo e saliéncia de aspectos de uma dada realidade (ENTEMAM, 2004),
relacionados as estruturas de simbolos que confluem na atribuicdo de significados
(GOFFMAN, 2012), estabelecem conexdo entre os chamados géneros jornalisticos*
informativo e opinativo (BELTRAO, 1980) e, sobretudo, com a sociedade, numa complexa
disputa pela conformacao da opinido publica.

Disso, questdes emergem e se adornam de interesse e relevancia. Se muitos trabalhos ja
chegaram a conclusbes semelhantes sobre como sdo representados os povos indigenas nos
principais meios jornalisticos de Mato Grosso do Sul, cabe indagar quais sdo essas visdes de
mundo, os fragmentos de realidade selecionados e as tendéncias que informam e conformam as

construcdes narrativas, em outras palavras, quais elementos culturais e ideoldgicos emolduram

4 Consideramos que os géneros jornalisticos constituem uma classificacdo formal e analitica. A opinido
ou parcialidade da percepcao dos fatos esta presente tanto no conteddo informativo quanto no opinativo. Podemos
dizer que o género informativo tem como limite claro e intencional os procedimentos e atributos formais da noticia
tais como: a) apresentar pontos de vista diversos sobre uma mesma realidade, b) apresentar provas suplementares
para comprovacao de fatos, ¢) utilizar aspas para distanciar o rep6rter da opinido vinculada, d) apresentar o fato
“mais importante” primeiro e os demais na sequéncia (Lead). Tais procedimentos e atributos, no entanto, parecem
ser “estratégias através das quais os jornalistas se protegem dos criticos e reivindicam, de forma profissional, a
objetividade” (TUCHMAM, 1999, p. 89). Na verdade, conclui Tuchman (1999, p. 89), “esses procedimentos 1)
constituem um convite a percepcéo seletiva, 2) insistem erradamente na ideia de que os ‘fatos falam por si’, 3)
sdo um instrumento de descrédito e um meio do jornalista fazer passar sua opinido, 4) sdo limitados pela politica
editorial de um determinada organizacdo jornalistica, 5) iludem o leitor ao sugerir que a anélise é convincente,
ponderada ou definitiva”.
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as narrag@es dos fatos jornalisticos e oferecem um mapa de significados possiveis, arrolados na
esfera publica midiatica.

Nesse ponto, podemos avangar na definicdo do nosso objetivo como a investigacao da
relacdo entre elementos culturais e ideoldgicos e o conteldo opinativo veiculados nos jornais
impressos que apresentam cobertura noticiosa dos conflitos entre etnias indigenas e produtores
rurais em Mato Grosso do Sul. A pesquisa pretende demonstrar como 0s enquadramentos sobre
fatos que envolvem conflitos entre grupos indigenas e produtores rurais nos jornais Correio do
Estado e O Progresso manifestam-se no conteddo opinativo veiculado nos respectivos
periodicos, os quais, hipoteticamente, acionam referenciais simbdlicos e culturais afeitos a
“ideologia da cultura sul-mato-grossense”(BANDUCCI JR., 2009). A escolha das publica¢des
se justifica por constituirem os periédicos noticiosos de maior representatividade histérica,
tiragem e circulacdo em duas mesorregifes estratégicas no estado de Mato Grosso do Sul,
notadamente a mesorregido do Centro-Norte (onde se localiza a capital Campo Grande) e a
mesorregido do Sudoeste (onde se localiza 0 municipio de Dourados, regido com a maior
concentracéo de populagio indigena no Estado e palco do evento jornalistico analisado)®.

Nossa pesquisa justifica-se por contribuir para a compreensdo das formas de relacéo
entre meios de comunicacao e sociedade, além de possibilitar o esclarecimento das formas de
se fazer o jornalismo diario no estado de Mato Grosso do Sul e, assim, permitir a reflexao, o
desenvolvimento e o aprimoramento do exercicio da atividade jornalistica.

No primeiro capitulo, apresentamos os caminhos metodoldgicos assumidos na pesquisa.
Trata-se da compreensdo geral do método cientifico e dos procedimentos de coleta e analise
dos dados empiricos, além da definicdo e justificativa do corpus analisado.

No segundo capitulo, apresentamos as bases tedricas e conceituais que nos guiam na
construcdo do problema de pesquisa, no levantamento de hipdteses e na investigacdo empirica.
A proposta teorica e epistemologica de Martin-Barbero (2003;2004) nos permite localizar o
problema de pesquisa dentro do campo dos estudos comunicacionais, através de seu
posicionamento no mapa das mediac¢des. Os conceitos de opinido publica (HABERMAS, 1984;
ESTEVES, 2003; LIPPMAN, 2009; BELTRAO, 1980; GOMES, 2009), opinido publicada e
politica de opinido (GOMES, 2009) oferecem-nos a oportunidade de estabelecer uma ligacéo
entre enquadramento jornalistico (GITLIN, 2003; ENTMAN, 1993, 2004; GOFFMAN, 2012;
CARVALHO, 2009; KUYPERS, 2009; SODRE, 2009), o género opinativo analisado e a

sociedade.

5 Classificacio de acordo com os parametros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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No terceiro capitulo expomos os elementos do que Banducci Jr (2009), entre outros
pesquisadores, entendem constituir uma ideologia da cultura sul-mato-grossense, ou tradi¢Ges
inventadas (HOBSBAWM & RANGER. 1984), em que se define uma identidade dos
habitantes do Mato Grosso de Sul e, consequentemente, de forma residual, o papel dos povos
indigenas na constituicdo do “ser” sul-mato-grossense. O capitulo é uma compilacdo dos
esforgos de sistematizacdo de um discurso identitario, promovido, principalmente, pelos
“homens de letras”, destacadamente, a partir de 1977, quando da criacdo do estado de Mato
Grosso do Sul. Dentro do percurso investigativo, tal discurso é compreendido como um
repositério de quadros de referéncia priméarios (GOFFMAN, 2012; CARVALHO, 2009)
articulado no enquadramento dos fatos apresentados nos artigos de opinido analisados.

No quarto capitulo desenvolvemos a analise propriamente dita. Analisamos os itens
opinativos em gue se expressam em contetdos sobre os conflitos entre indigenas e proprietarios
rurais, de forma clara ou subliminar, selecionados num universo de publica¢bes dos jornais
Correio do Estado e O Progresso que compdem a cobertura do conflito entre proprietarios
rurais e indios guarani e kaiowa ocorrido em Antonio Jodo, cuja consequéncia tragica foi a
morte do indigena Semido Vilhalva. De acordo com o itinerario tedrico e metodoldgico
apresentado nos capitulos dois, trés e quatro, as analises dos textos seguem a proposta de
Entman (1993; 2004) de observar o que chama de func¢des de enquadramento: a) a defini¢do do
problema, b) diagnostico das causas, ¢) julgamentos morais e d) proposi¢do de solucdes.
Tomando tais categorias como ponto de ancoragem do desmembramento analitico dos textos,
evidenciamos o0s elementos semanticos, léxicos e retdricos e suas formas de articulacdo na
definicdo dos planos de significacdo e a articulacdo desses planos com perspectivas ideoldgicas.
Dentro desta articulagdo procuramos demonstrar a presenca ou ndo do discurso identitario
delineado no terceiro capitulo desta dissertacdo. De maneira geral, o percurso analitico
aproxima-se da proposta de Kuypers (2009) cuja tese central defende que a analise de
enquadramento €, em ultima instancia, uma analise dos artificios retoricos que entram na

construcdo dos textos midiaticos.
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1. NOTAS SOBRE O ITINERARIO DA INVESTIGACAO

Partimos da concep¢do metodoldgica elaborada por Lopes (2005) segundo a qual a
pesquisa cientifica em comunicacdo deve ser pensada como uma construcdo articulada de
instancias metodoldgicas; quais sejam, a epistemoldgica, a tedrica, a metddica e a técnica.
Nesse sentido, temos uma defini¢do estrutural em que as grandes partes da pesquisa se ligam
verticalmente edificando um todo coerente e rigorosamente cientifico. Dentro de cada instancia
h& fases ou operacGes metodologicas em que se constroem e reconstroem a investigacao
cientifica.

De modo mais especifico, a instancia epistemoldgica liga-se a vigilancia critica da
pesquisa e refere-se as op¢Oes paradigmaticas adotadas; e que guiardo as fases operativas de
ruptura e de construcdo do objeto de estudo. Esta instancia se realiza no controle das defini¢oes
da problematica e da revisdo conceitual e tedrica que nos permite uma aproximagcdo com o
objeto de pesquisa. Destacamos que um objeto ndo se encontra dado e fechado pela realidade
social, mas € uma elaboracdo dialética de operacdes indutivas e dedutivas, em um didlogo
constante entre empiria e teoria.

A insténcia teorica, nas palavras da autora, “é o lugar da formulacéo sistematica das
hipoteses e dos conceitos, da definicdo da problemética e da proposicdo de regras de
interpretacdo” (LOPES, 2005. p.123). A instancia epistemolodgica fornece o arcabouco geral
sobre 0 qual a instancia tedrica se instaura na busca por clarear as relagdes entre os dados e,
assim, propor hipoteses de trabalho. Portanto a teoria é concebida “em funcdo da pesquisa, na
direcdo da experiéncia do real na qual ela confronta os fatos que ela propria suscitou em seu
sistema de hipoteses” (LOPES, 2005, p.125). A fase operativa da instancia tedrica se consolida
na formulacdo do objeto e em sua explicitacdo conceitual. Estas fases se materializam na
elevacdo do objeto real (concretude do fenbmeno comunicativo) em objeto cientifico, dentro
de uma consisténcia semantica, como um corpo de conceitos articulados logicamente que
permitirdo a elaboracéo operacional entre teoria, hipoteses e dados do real.

A instancia metddica refere-se a enunciacdo das regras de estruturacdo do objeto
cientifico. Trata-se da objetivacdo da problematica dentro de um quadro de anélise a partir da
definicdo de estilo argumentativo, “numa espécie de ‘arquitetdnica’ do discurso” (LOPES, 2005,
p.127). Tal instancia vincula-se, por um lado, a forma da exposi¢do enquanto rigor e coeréncia
interna do discurso cientifico; e, por outro, a sistematizacdo que “consiste em tracar conexoes
entre teses, variaveis, proposi¢des” (LOPES, 2005, p.127). Por fim, a instancia técnica constitui

a relacdo entre dados e objetos empiricos. Nesta instancia, as operagdes metodoldgicas sao a
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observacdo, a selecdo e a operacionalizagcdo dos dados. Essas operagdes estdo sempre
relacionadas as perspectivas tedricas adotadas. Podemos dizer que sdo os procedimentos,
geralmente elencados em manuais de metodologia, muitas vezes de forma estanque e separados
dos referenciais tedricos e metodicos que os ensejaram — dai a critica estabelecida por Lopes
(2005).

Nesta concepcdo metodologica ampla, as instancias ndo sdo estanques e autdbnomas,
mas estabelecem-se de modo interdependente e devem ser pensadas e repensadas durante todo
o0 desenvolvimento da pesquisa visando ao controle do rigor cientifico que atribuira validade e
relevancia ao trabalho do pesquisador. Isso significa que as diferentes instancias se sucedem
I6gica e cronologicamente, contudo ndo se encerram em si mesmas. O retorno logico para
refinamento e controle da coeréncia deve ser exaustivamente empregado durante as etapas do
estudo.

Nesta pesquisa a parte da instancia epistemoldgica e tedrica € apresentada nos capitulos
trés e quatro, onde relacionamos os referenciais tedrico-conceituais que nos permitem observar
os dados empiricos e refinar a hipdtese de trabalho. Cabe agora seguirmos para explicitacdo dos
procedimentos técnicos, ou seja, 0s processos de observacdo empirica, 0s quais permitem
estabelecer conexdes entre o objeto, 0s objetivos e a hipotese de trabalho. A observacdo é
precedida de elaboracdo do objeto e guiada pelo corpo de hipdteses elaborado. As perguntas
levantadas definem quais os dados da realidade serdo importantes para o pesquisador. Lopes
(2005, p.143) assim sintetiza a questao: “feita a formulacdo do problema, esta deve indicar o
tipo de dados a procurar e como obté-los, o tipo de tratamento a dar-lhes, como vincula-los ao
quadro tedrico da pesquisa”. A observagdo integra-se, necessariamente, a descricdo e a
interpretacao.

Nosso objetivo € investigar as manifestacdes representativas que definem o
enquadramento do fato noticioso. As representacdes, valores, ambiguidades, contradicdes e
tendéncias, assim como as personagens, presentes na narrativa jornalistica sobre o que se
convencionou chamar no meio jornalistico de “conflitos indigenas”. Nossa hipétese central é
que o contexto cultural e ideoldgico em que os jornais analisados estdo inseridos tem papel
consideravel na definicdo do enquadramento midiatico e, portanto, na definicdo da selecédo, do
que serd veiculado e como sera a construgdo midiatica.

Em funcdo do tipo de investigacdo que realizamos, optamos pela técnica de amostragem
entendida como a selecdo de dados de dimenséo e composicao representativa de acordo com o
objeto de nossa pesquisa — a “amostragem sistematica ndo-probabilistica de representatividade

social” (LOPES, 2005), que culminou na selecdo de contetdo jornalistico durante os meses de
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agosto, setembro e outubro de 2015 a partir do tema mais amplo expresso como “conflitos
indigenas”. Tomamos como ponto central de observagdo das publicagcdes o assassinato do
guarani e kaiowa Semido Vilhalva, em Ant6nio Jodo — MS, no dia 29 de agosto de 2015. Do
ponto de vista metodoldgico o evento é a objetivacdo de um ponto de reparo em que se
manifesta a culminéncia das contradi¢des sociais (SOUZA MARTINS, 2010), que se revelam
enquanto problema comunicacional uma vez que ensejam a producdo de noticias, charges,
editoriais, artigos de opinido, enfim, uma variedade de produtos midiaticos. Do ponto de reparo,
procedemos a leitura retrospectiva dos exemplares publicados de modo a identificar o inicio da
cobertura jornalistica da série de eventos que levaram ao desfecho tragico do dia 29 de agosto
de 2015. Em seguida, acompanhamos as publicacdes realizadas ap6s o ponto central até quando
os fatos e eventos correlacionados deixam de figurar nos jornais analisados. Disso resultou um
montante de 131 exemplares observados; de 22% desse montante foram selecionados textos de
conteddo opinativo publicado, ou a opinido publicada (GOMES, 2009), atinente a tematica
indigena, aos conflitos de terra e a identidade regional para a analise qualitativa. A partir desta
selecdo procedemos a anélise de enquadramento da midia, em suas manifestacdes retoricas.

Dentro da instancia técnica, portanto, adotamos o “metodo de pesquisa que recolhe e
analisa textos, sons, simbolos e imagens impressas, gravadas ou veiculadas em forma eletrénica
ou digital encontradas na midia” (HERSCOVITZ, 2008, p.126). A analise é pertinente aos
estudos exploratérios, descritivos e explanatorios e permite desvendar os significados
implicitos e aparentes dos signos e das narrativas jornalisticas. Ainda segundo Herscovitz
(2008, p.123), 0 método “pode ser utilizado para detectar tendéncias e modelos na anélise de
critérios de noticiabilidade, enquadramentos e agendamentos”. A autora conclui: “A analise de
conteddo da midia, nos ajuda a entender um pouco mais sobre quem produz e quem recebe a
noticia e também a estabelecer alguns parametros culturais implicitos a logica organizacional
por tras das mensagens”(HERSCOVITZ, 2008, p.124).

Em nosso estudo, avaliamos conceitos ligados a questdo dos conflitos indigenas
veiculados ou ndo na narracdo dos fatos. Nossa analise é preferencialmente qualitativa, com
amostragem nao-probabilistica, uma vez que utilizamos como unidades de registro textos
inteiros e temas. Como “textos inteiros”, entendemos as charges, editoriais e colunas opinativas
em que se encontram os contedos latentes. Como “temas”, referimo-nos a uma unidade de
texto em que estdo claras as categorias: sujeito, verbo, objeto, a agéo e o alvo da agéo.

Na pratica, em nossa pesquisa, as unidades de registro sao textos derivados do género e
dos formatos jornalisticos “opinativo” (MELO & ASSIS, 2013), publicados nos jornais Correio

do Estado e O Progresso, que possam oferecer indicios, explicitos ou implicitos, de vinculago
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a tematica dos conflitos entre produtores rurais e indigenas no estado de Mato Grosso do Sul.
Portanto, a amostragem ndo-probabilistica se justifica uma vez que permite-nos tragcar o mapa
de significados acionado pelo periodico que definira o enquadramento construido.

Nessas publicacbes nos atentamos para os elementos-chave da construcdo dos
argumentos, a saber, a) defini¢do do problema; b) diagndstico de causas; c) julgamentos morais;
d) proposicgdes de solugdes. Nossa abordagem, portanto, se aproxima da percepgéo de Kuypers
(2009, p. 182), segundo o qual “a analise de enquadramento pode ser usada para melhor

entender os artificios retéricos” da construcao midiatica.
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2. JORNALISMO: MEDIACAO SIMBOLICA E MEDIACAO CULTURALS

Com aemergéncia da imprensa no mundo ocidental, as redes de comunicagéo e de poder
calcadas no campo simbdlico foram remodeladas. Antigas instituicGes, como o Estado e a
Igreja, tiveram seus papeis redefinidos. A partir do século XV, veiculos de jornalismo e de
comunicacdo se proliferaram e adquiriram uma enorme capacidade de transformar o que €
publico e visivel, o que interfere na formacéo das representacfes sociais, colocando-se como
importantes instituicdes mediadoras de leituras do mundo.

Os veiculos de jornalismo e de comunicacdo selecionam, produzem, editam e
publicizam contetdos diversos, munidos de meios técnicos cada vez mais avancados que
permitem a transmisséo de informacgdes em tempo imediato. Os processos de significacdo do
mundo que afetam 0s modos como a realidade é percebida, interpretada e dada a ler se realizam
também através dos meios de comunicacdo. Imagens, representacfes, simbolos, signos e
lugares s@o alguns dos elementos cujos sentidos, na atualidade, perpassam também pelos
contetdos jornalisticos e da comunicagdo dirigida. O jornalismo € sobretudo um elemento que
concorre, mesmo que ndo de forma inequivoca, na construcao da realidade social (BERGER &
LUCKMAN, 2008).

O interesse cientifico que o jornalismo desperta esta justamente no fato de ser uma
forma especifica de comunicacéo social e de conhecimento social (TUCHMAN, 1978) em que
significados surgem e circulam “através dos limiares da representacdo e da
experiéncia”(SILVERSTONE, 2002, p. 43). E, portanto, mediacao que “implica 0 movimento
de significados de um texto para o outro, de um discurso para o outro, de um evento para o
outro”(SILVERSTONE, 2002, p. 33). Compreender essa mediacdo é perguntar como, onde e
com que consequéncias surgem os significados. Qual a sua vulnerabilidade ao exercicio de
poder, a dependéncia do trabalho de institui¢cGes e individuos e sua capacidade de reclamar
atencdo e resposta?

Se é mediacdo, por um lado, é também atravessado por mediacGes culturais que se
revelam, a partir do modelo hermenéutico’ de Martin-Barbero (2003; 2004), nos proprios

6 Noanexo Aé apresentado uma representacdo grafica do modelo tedrico da pesquisa

7 No modelo metatedrico a proposta € reintroduzir os estudos de comunicacdo no campo da cultura. Para tanto,
elabora “um mapa que se movimenta sobre dois eixos: um diacr6nico, ou histérico, de larga duragdo —
tensionado entre Matrizes Culturais(MC) e os Formatos Industriais (FI) -, e outro sincronico, tensionado pelas
Logicas de Producéo (LP) em sua relacdo com Competéncias de Recepcao ou Consumo (CR). Por sua vez, as
relacBes entre MC e as LP se acham mediadas por diferentes regimes de Institucionalidade, enquanto as
relacGes entre as MC e as CR estdo mediadas por diversas formas de Socialidade. Entre as LP e os FI medeiam
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significados, discursos e eventos que se movem no tempo histérico e fluem nos espagos, sejam
locais ou globais, e estabelecem o elo compreensivo entre formatos industriais, matrizes
culturais e as diversas logicas de producéo. Pensamos o jornalismo como um formato industrial
que estabelece uma relagdo com as légicas de producédo que lhe séo proprias através de uma
mediacdo cultural especifica: a técnica. Em sentido amplo, inclui os aparatos tecnoldgicos, na
forma de méquinas e equipamentos, mas também processos e procedimentos organizacionais,
como rotinas de producdo, modelos compartilhados, processos de gestdo e controle, que déo
forma e sentido a um habitus® préprio do campo jornalistico.

As logicas de produgdo, contudo, se relacionam com as matrizes culturais através das
institucionalidades. Os diferentes individuos e grupos sociais, em suas formas organizadas e
espontaneas, como definidores da realidade social e cultural, sdo representados no jornalismo
em suas diferentes manifestacfes no tempo e no espacgo. Dessa forma, pensamos o jornalismo
como uma mediacdo simbdlica caracteristica das sociedades modernas que forma e é formado
por mediacGes culturais mais amplas.

Esta forma de pensar o jornalismo fica explicita na definicdo de Sodré (2009, p. 29),

segundo o qual jornalismo

ndo é reflexo, mas construcdo social de uma realidade especifica. Da cultura
profissional dos jornalistas, da organizacdo geral do trabalho e dos processos
produtivos, portanto, de uma rotina industrial atravessada por uma polifonia
discursiva, surgem os relatos de fatos significativos (os acontecimentos) a que se da o
nome de noticia. Em todo esse processo o jornalista € apenas parcialmente autbnomo,
ja que tem de obedecer as regras de um planejamento produtivo, assim como de uma
concepcdo coletiva de acontecimento, que em parte o ultrapassa, fazendo com que a
selegdo das ocorréncias informe tanto sobre o campo profissional do jornalismo
quanto sobre o meio social a que se refere a noticia.

As mediages culturais que articulam formato industrial, l6gicas de producdo e matrizes

culturais se revelam na definicdo de Sodré (2009) como campo profissional do jornalismo e

as Tecnicidades, e entre os Fl e as CR as Ritualidades” (MARTIN-BARBERO, 2004, pag. 230) (destaques do
autor). A representacao grafica do mapa das mediages é apresentado no anexo A.

8 Nos referimos ao conceito desenvolvido pelo sociologo Pierre Bourdieu: “sistema de esquemas de percepgao
e apreciacdo, como estruturas cognitivas e avaliatorias que eles adquirem através de uma experiéncia duravel
de uma posi¢do no mundo social” (BOURDIEU, 2011, p. 158)
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meio social a que se refere a noticia, que no modelo de Martin-Barbero (2003; 2004) sao
apresentadas, respectivamente, como tecnicidade®e institucionalidade®.

No nosso entendimento, ao retomarmos as perguntas fundamentais levantadas por
Silverstone (2002), a saber, como, quando e onde surgem os significados, qual a sua
dependéncia das relagdes de poder, do trabalho de instituicbes e de profissionais, estamos
indagando sobre as mediagdes culturais a que se refere Martin-Barbero (2003; 2004).

Com o intuito de aproximarmos das construgdes empiricas estudadas, passamos a seguir
a apresentacdo das nogOes analiticas e operativas que no decorrer da pesquisa nos permitem
compreender como se da a construgdo da narrativa dos fatos (SODRE, 2009) envolvendo
conflitos entre etnias indigenas e produtores rurais nos meios de comunicacdo
institucionalizados em Mato Grosso do Sul.

O primeiro destes operadores analiticos é a nocao de Opinido Pablica. Apresentamos
sua concepcdo histdrica e os seus limites para a compreensdo da relacdo entre jornalismo e
sociedade na contemporaneidade. Passamos as suas variagdes semanticas assumidas no tempo
e nos estudos do campo da comunicacao, redefinidas como populacdo demograficamente
determinada e opinido publicada e a conexao que estabelece com a noc¢do de politica de
opinido.

Como derivagdo desta discussdo, introduzimos a nocéo de enquadramento jornalistico.
Entendemos, seguindo Gomes (2009), que os estudos de agendamento e de enquadramento no
campo da comunicacdo sdo uma decorréncia e refinamento dos estudos sobre opinido publica

enquanto forma especifica de interacdo entre jornalismo e sociedade.

2.1.0pinido Publica: limites da concepcao histdrica

Desde o século X1X, os jornais assumiram a responsabilidade de vincular e disseminar
as narrativas e, consequentemente, tornaram-se o0 palco de debates onde se construia,

conformava e alimentava a opinidao publica (GOMES, 2009). Para a consecucdo de seus

9 Tecnicidade refere-se a triplice indagacdo que tem por objetivo compreender o funcionamento das Légicas de
Producdo: “sobre a estrutura empresarial — em suas dimensdes econdmicas, ideologias profissionais e rotinas
produtivas; sobre sua competéncia comunicativa — capacidade de interpelar/construir publicos, audiéncias,
consumidores; e muito especialmente sobre sua competitividade tecnolégica” (MARTIN-BARBERO, 2003,
p. 18; destaques do autor). Portanto, tem estreita relacdo com os operadores perceptivos e as destrezas
discursivas.

10 “Alinstitucionalidade é uma mediac&o espessa de interesses e poderes contrapostos, que tem afetado, e continua
a afetar, especialmente a regulacao dos discursos que, da parte dos cidadaos — maiorias ou minorias -, procuram
defender seus direitos e se fazer reconhecer, isto é, reconstruir permanentemente o social” (MARTIN-
BARBERO, 2004, p. 234).
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objetivos, 0s grupos sociais engajam-se na formacao e aprovagédo desta “opinido”; em outras
palavras, buscam assumir a hegemonia cultural, politica, econdmica e social. Enfim, o jornal e
o0 jornalismo sdo expressao de um conflito simbalico.

N&o é raro nos depararmos com jornalistas, politicos, intelectuais, ou mesmo com
pessoas comuns que justificam posicOes, ideias e comportamentos a partir de uma pretensa
afinidade com a tdo propalada opini&o plblica. Mas, enfim, o que é Opinido Plblica (OP)!!?

O sentido de opinido publica ndo é unico e claro, mudando no tempo e ao sabor dos
diferentes campos de conhecimento que tratam da questdo. O proprio termo opinido publica
carrega em si uma contradicao elementar. Por um lado, adotar opini6es ao longo da vida é visto
como uma necessidade que se manifesta assim que nos encontramos diante de um dado, fato
ou evento. Sempre que a realidade atinge nossos sentidos, uma opinido manifesta-se. Opinar é,
portanto, um juizo imediato e incerto que individuos fazem daquilo que aporta em suas
consciéncias, algo subjetivo, individual. Neste sentido, aproxima-se da doxa platonica,
enquanto apreensdo da aparéncia, das sombras no fundo da caverna.

Por outro lado, opinido se refere a “reputacao, ao crédito, a consideracdo que um goza
na opinido do outro” (HABERMAS, 1984, p.124). Manifesta-se como tribunal da moral, da
moda, dos costumes. Assim aparece nos fundadores do contratualismo politico e do Estado de
direito. Nos referimos, principalmente, a Locke (1979) e Rousseau (1973). O primeiro afirmava
gue ha trés leis que regulam a conduta do homem: a Lei Divina, a Lei Civil e a Lei da Opinido
ou Reputacdo. A esta ultima, pertencem os mecanismos de juizo moral sobre vicios e virtudes.
O segundo associa opinido a vontade geral, enquanto manifestacdo do interesse comum que
esta além de qualquer interesse particular e egoista, que tem seu ponto de apoio fundamental na
opinido, que deriva sua forca antes do “coragdo” que da “razdo” dos cidad&os.

Neste sentido, o termo opinido publica é uma manifestacdo individual mas também um
balizador coletivo. Tanto na sua manifestacdo subjetiva, particular e individual; quanto na
adequacdo a “normalidade” coletiva, aos costumes e habitos, a opinido ainda ndo se revela como
articulacdo légico-racional que seré seu fundamento a partir da consolidacdo da esfera publica
burguesa (HABERMAS, 1984). Porém, esta contradicdo fundamental vai manifestar-se na
oscilacdo da definicdo no decorrer do tempo e em diferentes formas de operacionalizacdo que

assumira nas pesquisas.

11 Neste texto utilizaremos a grafia opinido publica para nos referirmos apenas a expressao, léxico; Opinido
Pulblica, ou a abreviagdo OP, para nos referirmos ao conceito historico-filoséfico, ou erudito e classico; a
opinido publica para nos referirmos ao fendmeno contextualizado e significativo.



23

Segundo Habermas (1984), a no¢do de Opinido Publica surge no contexto de ampliagéo
do poder econémico da burguesia, enquanto classe revolucionaria, no século XVIII, com o
aparecimento da esfera publica entendida como instancia mediadora da relacdo entre Estado e
sociedade civil. A despeito do dominio exercido no ambito da producdo e circulacdo de
mercadorias, a burguesia se via alijada da defini¢do da ac¢éo politica: governo, leis, controle da
burocracia e da policia. A esfera publica burguesa € uma construcéo que atende a necessidade
de manifestacdo publica das ideias e interesses dos homens livres, proprietarios e instruidos, no
esforco para influenciar as coisas do Estado. Deve ser entendida como manifestacdo
caracteristica da era do capital, porquanto se constitui como esfera autbnoma, a medida em que
o controle da circulagdo e producdo de mercadorias se desvincula do poder politico, e a classe
com dominio politico ndo coincide mais com a classe economicamente dominante.

Primeiramente a esfera publica se constitui de organizacdo de encontros, fomentados
pelos intelectuais burgueses ascendentes - em cafés, salGes, sociedades literarias e comensais
das novas cidades da Franca, da Inglaterra e da Alemanha - para se informarem sobre os
principais acontecimentos e ideias: dos costumes as artes, da religido a ciéncia, dos negocios a
politica, tudo esta sujeito ao seu julgamento critico. A publicidade literaria é a antecamara da
publicidade politica que constituird o espago publico iluminista do século XVIII.

Nestes espacos, as ideias eram apresentadas, debatidas e referendadas por um férum de
cidad&os livres com capacidade de se expressarem e representarem interesses comuns. Disto

deriva um critério de participagdo em questdes publicas: “a ideia de representacdo como
sinbnimo de escolha de pessoas imbuidas da capacidade de expressar 0s posicionamentos
individuais”(LONGHI, 2006, p. 53).

Nesse contexto, a nogdo de Opinido Publica é o critério de legitimacao da representacao
que tem como fundamento a intencdo de alinhavar a tessitura social de modo a possibilitar o

ato comunicativo, capaz de ligar o pablico e o privado.

Dessa forma, a proliferagdo dos meios de comunicacdo garante a constituicdo de um
aparato que perceba e propague as ideias propostas. Assim, para garantir a visibilidade
por um lado e a representagdo por outro, ou seja, para criar uma “liga” continua entre
emissor e receptor, houve a proliferacdo dos jornais impressos e das revistas,
originando a préatica da opinido publica, “coesdo”, efetivada no espago publico ndo-
politico.”(LONGHI, 2006, p. 54).

A Opinido Publica integra os principios republicanos, antiabsolutistas e pacifistas,
enquanto expressao da vontade coletiva. Em sua forma original do século XVIII € vista como
um conjunto de posicoes e teses, que se processa por meio de argumentos; é a consideracéo,

modo de ver, concepgdo, convicgdo e posicdo, mas também, “um conjunto de concepgdes
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resultante do tirocinio de um publico apto a julgar, da discussdo critica na esfera publica”
(GOMES, 2009, p. 41). Enfim, é a vontade que se legitima como razéo.

O Estado de direito constitucional consolida a esfera publica burguesa no
reconhecimento do parlamento como arena de debate e de formulagéo das leis justas e legitimas.
O jornalismo emerge no mesmo espirito racional e 16gico-argumentativo. Quando se dizia que
o0 jornal expressava a opinido publica, ou que a opinido publica era a voz do “povo”, estava
bem claro que se referia ao posicionamento sobre um assunto qualquer reconhecido pelas
pessoas informadas, educadas, em “estado civilizado”, inteligentes e virtuosas da comunidade.
Na Inglaterra, “essa ‘opinido publica’ serviu como uma arma da classe média levantando-se
contra a aristocracia” (SCHUDSON, 2010, p. 150). Nos Estados Unidos, completa o autor,
usava-se o termo “povo” para ser referir a classe média.

No fim do século XIX, no entanto, a no¢édo de opinido publica muda em decorréncia da
transformacdo do sentido de “publico” ou “povo”. Michael Shudson (2010) mostra que a
medida em que sociedade politica se expande para além dos homens brancos instruidos e
proprietarios, a propria percepcdo do que seria 0 “povo” se modifica. Todas categorias de
pessoas com frequéncia concebidas como passionais e incapazes de sustentar a racionalidade,
pela elite letrada, como os proletérios, entram na cena politica e passam a constituir o “publico”.
A consequéncia é a atribuicdo de elementos nocivos e depreciativos & Opinido Publica. O
publico “agora eram as massas urbanas que gostavam de grandes manchetes, ilustracGes
enormes e fotografias, e uma escrita moderna e picante” (SCHUDSON, 2010, p. 151).

Aquela confianga inabalavel na racionalidade iluministal? e na democracia parlamentar
é ameacada pelo receio da irracionalidade das massas. A esperanca desloca-se da possibilidade
do consenso racional para a crenga na habilidade de guiar e controlar com eficiéncia a
irracionalidade. Nesse novo contexto, as “profissdes desenvolvem uma atitude proprietaria em
relacdo a ‘razdo’ e uma atitude paternalista para com o publico”(SCHUDSON, 2010, p. 151).

Se por um lado a politica ndo era mais espaco restrito somente aos cidadaos livres
instruidos no exercicio da raz&o, por outro, o jornalismo como esfera de circulagéo, construgdo
e debate de ideias, visdes de mundo e posi¢des, V& surgir novos profissionais que respondiam a

esse publico redefinido como irracional, espectador, consumidor, que deve ser moldado,

12 No século XVIII a razéo era considerada atributo de parcela seleta da sociedade e, portanto, 0 acesso a
esfera publica era restrito aos “habilitados”. Nas palavras de um dos expoentes do pensamento iluminista do século
XVIII, Immanuel Kant (1724 — 1804): “Por uso publico da prépria razdo entendo aquele que qualquer um,
enquanto erudito, dela faz perante o grande publico do mundo letrado” (KANT, p. 3, 1990).
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estudado, dirigido e instruido. Entre eles, Shudson (2010) destaca o profissional de relacbes
publicas, por exemplo.

Disto decorre uma variacao de sentido do termo Opinido Publica, no uso cotidiano feito
pelos profissionais da comunicacédo, a exemplo de Bernays (1923, apud SHUDSON, 2010, p.
159) que considerava que 0s juizos politicos, econdmicos e morais sao “mais frequentemente
expressdes da psicologia de massas, da reacdo em massa, do que 0 exercicio calmo dos
julgamentos”.

Em nossa pesquisa nos atentaremos para essas no¢des ambiguas que transbordaram para
0 &mbito dos estudos de comunicacdo e do jornalismo enquanto mediagdo simbdlica que a um
sO tempo € alicerce, paredes e telhado da esfera publica moderna. A ponto de Tocqueville se
referir ao jornal como expressdo ultima da Opinido Publica (ESTEVES, 2003).

No ambito da pesquisa em comunicacdo e mais especificamente do jornalismo a nogéo
de opinido publica é utilizada de formas variadas. Tomemos como primeira aproximagdo ao
conceito a definicdo que Walter Lippmann (2008) apresenta em seu classico estudo sobre o
tema.

Aqueles aspectos do mundo exterior que tém a ver com o comportamento de outros
seres humanos, na medida em que o comportamento cruza com 0 nosso, que é
dependente do nosso, ou que nos € interessante, podemos chamar rudemente de
opinido puablica. As imagens nas cabecas desses seres humanos, a imagem de si
préprios, dos outros, de suas necessidades, propdsitos e relacionamentos, sdo suas
opinides publicas. Aquelas imagens que sdo feitas por grupos de pessoas, ou por

individuos agindo em nome de grupos, é Opinido Publica com letra maidscula”
(LIPPMANN, 2008, p. 40).

Nesta definicdo percebemos tanto a nocdo de opinido publica como expressdo
individual, subjetiva, como a nogdo de costume, habitos, valores compartilhados, a qual fizemos
mencao no inicio da discussdo. Mas Lippman (2008) procura preservar a distin¢do entre o
sentido “rude” do termo e sua manifestacdo com “letras maidsculas” cujo significado aproxima-
se do apresentado por Habermas (1984).

A nocdo erudita clssica fundamenta posicionamentos que tentam compreender a no¢ao
em seu carater processual. Assim o faz Beltrdo (1980), ao filiar-se a no¢do de opinido publica
como

(...) a consciéncia historica de uma coletividade em presenca de um acontecimento,
ideia ou situacdo de interesses de todos os seus membros e que, em um momento dado,
atuando no espirito publico, pde em tela de juizo seu sistema de valores, obrigando-a

a tomar uma posicdo, a partir da compreensdo objetiva com que o entendem as
categorias sociais que as apreciam. (COSSIO, 1958 apud BELTRAO, 1980).
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Seguindo nesta definicdo, segundo Beltrdo (1980), a OP apresenta quatro caracteristicas
bésicas: 1) consciéncia histdrica coletiva; 2) ocorréncia de interesse publico atual; 3) confronto
com o sistema de valores vigente; e 4) julgamento de categorias sociais a base de uma
compreensdo objetiva. A consciéncia histérica coletiva refere-se a uma forma de conhecimento
emocional do tema em debate e, por outro lado, a uma forma de conhecimento reflexivo, porque
é a racionalizacdo do tema transmitida historicamente. A OP reveste-se de carater intelectual
sob o ponto de vista da consciéncia historica.

Quando fala em “ocorréncia de interesse publico” na atualidade, o autor refere-se a um
objeto que n&o diz respeito a um grupo restrito da comunidade, porém a grupos amplos que tém
seus interesses expressos nas opinides de especialistas ou a um grupo de especialistas,
designados, explicita ou implicitamente, para comporem a Opinido Publica. A OP geralmente
insurge-se contra principios e valores estabelecidos. Por isso, se diz que esta em confronto com
0 sistema de valores vigentes. Explicita-se, aqui, que OP ndo se confunde com opinido
majoritaria, tampouco com opinido do publico. Ademais, Beltrdo (1980), neste ponto, ressalta
que a OP é uma construcdo reflexiva, racionalizacao discursiva, que tem, muitas vezes, a fungéo
de questionar o que se impde majoritariamente.

A OP ¢, por fim, um julgamento de categorias sociais a base de uma compreensdo
objetiva. Isso quer dizer que a OP se constroi processualmente, parte de uma criagdo original
singular que se difunde a um grupo restrito e intelectualizado. A partir deste grupo restrito
atinge um contingente mais amplo de pessoas que compreendem a OP objetivamente. Ao cabo,
temos um grupo amplo que adere a opinido publica, ou seja, a compreende de forma subjetiva.

Essas quatro caracteristicas encerram o conceito de Opinido Publica apresentado por
Beltrdo (1980). E um conceito sintético que tem por objetivo instrumentalizar o jornalista
profissional nas suas rotinas produtivas. Dessa forma, ndo pretende problematizar a definicao
de Opinido Publica.

Esta concepgéo de Opinido Publica enquanto mediagdo entre politica e moral alimentara
as formas de pensar a relagdo do jornalismo em sua constituicdo como esfera pablica moderna.
Neste sentido, Esteves (2003, p. 202) afirma que “o caracter moral da opinido publica e o
sentido ético que confere ao mundo ficam a dever-se tanto ao seu caracter racional como a
forma comunicacional”. Sua legitimidade se processa, portanto, no exercicio da razdo, na
possibilidade do equilibrio de posicGes inicialmente conflitantes. Consequentemente, pressupde
a publicidade e a critica de ideias.

Para que se efetive os pressupostos de uma legitima Opinido Publica a observancia de

trés principios elementares deve ser feita. Em primeiro lugar, o ndo fechamento do publico.
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Todos os membros interessados no debate devem ter acesso irrestrito a esfera publica, seja
individualmente ou como representante de conjuntos e grupos da sociedade. O segundo
elemento € a abertura tematica. Tudo que é de interesse da coletividade, que afete os cidadaos,
deve ter transito livre na esfera publica e ser objeto de discussdo, deve-se submeter ao escrutinio
de ideias, e expor-se ao contraditorio. Por fim, é fundamental que a participacdo das diferentes
posicdes, convicgdes, modos de ver, se dé paritariamente. A possibilidade de um consenso
legitimo s0 existe se 0s argumentos conflitantes se apresentam em quantidade e qualidade de
tempo e espaco equilibrados.

No entanto, Esteves (2003) assevera que esta nogdo de Opinido Publica é antes uma
idealizacdo que se justifica apenas enquanto forca regulatéria de instituicdes midiaticas. Isto
fica claro ao percebermos a trajetdria historica da nocao de opinido publica e da propria nogédo
de esfera publica apresentada por Habermas (1984). De uma construcdo aberta, plural,
contestatdria e revolucionaria para uma opinido restrita, interessada, privatizada e arbitraria. A
ponto de tornar-se a esfera de representacdo publica dos interesses privados; a arte consiste em
conferir ao objeto de interesse privado a aparéncia de um objeto de interesse publico (GOMES,
2009).

2.2.Populacéo, Opinido Publicada e Politica de Opinido

Numa perspectiva de compreensdo dos usos que se faz do termo opinido publica na
contemporaneidade, Gomes (2009) abandona a busca genealdgica e apresenta as variagdes em
relacdo a fundamentacao filosofico-politica. Parte de exemplos concretos elencados a partir de
citacbes da midia para tracar diferencas consideraveis a ponto de gerar uma nova gama de
conceitos relacionados, mas suficientemente discerniveis.

Enquanto pesquisador do campo de estudos da comunicacéo e politica, o autor ressalta
que a discussdo ganha “substancial importancia para o conjunto de questdes relacionadas a
cultura e a experiéncia democréaticas” (GOMES, 2009, p. 89). Desenvolve, doravante, sua
apresentacdo em torno de trés eixos discursivos. No primeiro, a opinido publica e sua relagdo
com opinido politica, considerada como simples mensuracdo quantitativa das opiniGes
particulares das pessoas sobre um objeto definido. No segundo eixo discursivo, analisa a
opinido publica vinculada a ideia de “debate publico” e a sua relacdo com a “opinido publicada”.
No terceiro eixo, a opinido publica referida as estratégias voltadas para producao da opinido do

publico, ligada a politica de opinido.
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No primeiro eixo discursivo encontramos as chamadas sondagens de opinido ou
pesquisas de opinido realizadas por institutos de pesquisa especializados. Geralmente se tem
um tema em disputa e parte-se a campo a fim de instar as pessoas ou grupos a se posicionarem
a respeito. No fim conta-se os favoraveis e desfavoraveis a x, os favoraveis e desfavoraveis a y,
e ainda os que ndo tém opinido formada sobre o tema. O autor cita como exemplo a afirmagéo
do entdo ministro Bresser Pereira’®, segundo o qual existia apoio da opini&o plblica a reforma
do aparelho de Estado porque 65% dos respondentes a apoiavam, 25% sao contra e 10% néo
tinham opinido definida. Ainda, num refor¢o retdrico, completava que o apoio era quase trés
vezes maior que a rejeicdo. Neste sentido, a opinido publica indicada pelo ministro se confunde
com a opinido dos que apoiam ou com o proprio publico que opina.

De forma similar se utiliza o termo quando se refere a “pressao da opinido publica” ou
“reacao da opinido publica”. Em ambos os casos difere do sentido classico, apresentado acima,
como o “repertério comum de posic¢des e juizos publicos a respeito de coisas, pessoas, fatos e
questdes”(GOMES, 2009, p.94) e aproxima-se de uma nog¢do entendida como “conjunto

abstrato dos puablicos” ou “publico genericamente considerado” ou simplesmente “a
populacéo”.

Nesta concepgéo, apenas 0s concernidos ou instados a manifestar-se representam toda
a opinido publica. O que faz com que respostas como “ndo sei” e “ndo tenho posicao definida”
sejam tomadas como dados validos, enquanto, na verdade, sdo a manifestacdo da falta de
opinido e seriam improvaveis do ponto de vista da concepgao cléssica.**

No segundo eixo discursivo, Gomes (2009) analisa o fenémeno da “opinido publicada”,
entendida como a opinido exposta, divulgada, disponivel, enfim publicizada. A opinido publica
em sua acepcao classica, como apresentamos anteriormente com Habermas (1984) e Esteves
(2003), relaciona-se necessariamente a publicidade como forma mesma de sua legitimacgédo. A
publicidade da OP inscreve-se em sua constituicdo e origem. Como constituicdo, a OP é a
opinido manifesta na esfera publica, disponivel cognitivamente, aberta ao debate, ao tirocinio.
Mas a origem da OP se da somente na esfera publica, surge do debate de ideias, valores e teses

no espaco aberto de discusséo.

13 Opinido publicada pelo economista Luiz Carlos Bresser Pereira, entdo ministro da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, no jornal Folha de S&o Paulo de 18 de margo de 1997.

14 Para aprofundamento da discussdo sobre pesquisas da opinido, ver a comunicacao feita pelo sociélogo

Pierre Bourdieu,” Opinido pUblica ndo existe”. In;: THIOLLENT, M. J. M. Critica metodologica, investigacao

social & enquéte operaria. Sdo Paulo, Polis, 1987, p. 137-151.
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A opinido publicada é a mera exposicao de ideias, que, geralmente, ndo tém sua origem
ligada a esfera publica, mas € a simples manifestacdo, ou publicagdo, de formulagdes
construidas na esfera privada e lancada a esfera da exposi¢do. Assim como se coloca uma
mercadoria na prateleira de lojas para que as pessoas consumam, a opiniao publicada é qualquer
material enunciativo e discursivo disponivel a recepcdo. Pode estar na forma de compilagdes
informativas atuais ou num conjunto de materiais opinativos.

O sistema de producdo das opinides publicadas se materializa através de dois grupos de
agentes principais. Primeiramente, os agentes da industria de informacdo, os jornalistas,
editores e empresérios da informacdo. Neste rol incluimos os produtores de grandes
reportagens, charges, editoriais, matérias interpretativas, ou mesmo, material factual. O
segundo grupo de agentes sdo as personalidades que, por algum motivo, sdo consideradas
dignatarias de espacos especiais na esfera publica. Sdo aqueles opinadores de “reconhecida
competéncia” ou “autoridade moral” sobre determinado assunto. Gomes (2009, p. 98) pondera
que “frequentemente, ndo é preciso sequer que esses atores sejam investidos de qualquer
propriedade particular, como cultura, informacgédo e inteligéncia, sendo condicdo bastante
corresponder aos valores que regem o0 mundo do espetaculo na midia”,

Alguns desses opinadores profissionais séo destacados como “formadores de opinido”,
aos quais se atribui a incumbéncia de esclarecer, ensinar e conduzir a populagéo, ou povo, ou
eleitores (muitas vezes chamados de opinido publica). Por outro lado, devem submeter-se ao
debate pablico no qual, atraves da argumentacédo ou do direito a réplica, apresentam-se diante
de uma elite pensante, que adere a posi¢édo se convencida.

No entanto, “0s termos ou parametros do debate publico podem ser deteriorados e
rebaixados pelos consensos prévios sobre convicgdes que sdo adotadas como verdadeiras antes
de serem examinadas, pelo pensamento da moda, pelo preconceito”(GOMES, 2009, p. 101).
Como consequéncia, temos um cerceamento e empobrecimento do debate por critérios de
selecdo e edicdo definidos pela propria indistria da informagao®®.

A disposicéo e abertura da midia pode ser avaliada portanto a partir da vinculagéo de
opinides publicadas variadas, polissémicas e polifonicas (MEDINA, 2016). O carater
democratico de um veiculo de comunicacdo esta inversamente associado a sua adesdo a

parédmetros e termos deteriorados pelos pensamentos da moda e pelos preconceitos.

15 No préximo capitulo, trataremos das construgdes identitarias sobre o “ser” sul-mato-grossense que, Como
demonstraremos na analise dos dados empiricos (capitulo 4), exercem esse papel de consensos prévios que
deterioram os termos do debate publico.
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O terceiro eixo discursivo relaciona-se diretamente com a opinido publica. Gomes
(2009) o denomina “politica de opinido”. No jogo democratico, a disputa de opinides através
da negociacdo de argumentos e a busca de consensos, comporta outro fendmeno que € a
concorréncia pela elevacao de certa opinido particular a condigdo de opinido do publico. Esta
imposicao se realiza com a “conquista da opinido publica”.

No esfor¢o de se fazer hegeménica, angariar a opinido publica, € que se manifesta a
politica de opinido. Isto se da por trés processos: “a) a construcdo da opinido; b) o ajuste entre
a opinido que o publico deseja e a opinidao publicada; c) a manutencdo, ou seja, O
empreendimento que visa manter como opinido do publico a opinido particular.”(GOMES,
2009, p. 103). Estes processos tém por objetivo formar, controlar e justificar a opinido sobre
atores, instituicdes, temas e questdes.

A politica de opinido se direciona tanto ao publico em geral quanto a parcela influente
e formadora de opinido. Materializa-se quando esses grupos tomam como prépria a opinido que
Ihes é oferecida pela politica de opinido, quando as opinides publicadas se resumem a ratificar
consensos prévios, formados longe da esfera publica e dos confrontos argumentativos.

Nesta forma de compreender a dinamica entre opinido publicada e politica de opinido,
0 receptor ndo é mero agente passivo ou “desembocadouro do fluxo opinativo”(GOMES, 20009,
p. 107). “Como instancia subjetiva, o publico mesmo em seu ato de consumo no mercado
publico de opinides, possui um repertorio prévio, de juizos, convicgdes, nogdes e saberes com
que havera de negociar qualquer posicao conceitual nova”’(GOMES, 2009, p. 108). Depreende-
se, portanto, que o publico ¢ o avaliador final do sucesso ou fracasso da politica de opinido.

Politica de opinido ndo se confunde com politica editorial ou de uma organizagdo
midiatica, embora tensione-as. Ndo é necessariamente o posicionamento explicitado em
editoriais. A politica de opinido pode ser a forma comunicacional que grupos politicos,
coletivos sociais e organizacGes econémicas buscam fazer-se hegemoénicos e, por conseguinte,
direcionar a opinido publica. A adesdo ou ndo a certa politica de opinido por parte dos grupos
miditicos pode ser expressa em editoriais, mas também na abertura ou fechamento a
diversidade de opinides publicadas.

Cabe, neste ponto, arguirmos sobre as formas operacionais que ligam opinido publicada
e politica de opinido, pensadas sob a Optica da mediacdo entre jornalismo, cultura e politica.
Qual a forma que assumird na sua manifestacdo nos veiculos de comunicagdo, mais

precisamente, nos meios impressos, que sdo o ponto de analise desta pesquisa?



31

Interessa-nos, portanto, avaliar a pluralidade de opinibes publicadas, a complexidade
das interpretacfes de fatos e eventos, o carater polissémico e polifénico da narragdo jornalistica
enquanto expresséo do verdadeiro debate publico.

Podemos afirmar que a Opinido Pablica é a instancia mediadora da relagéo entre Estado
e sociedade em sua importancia como categoria-chave da ciéncia politica, mas, também,
enquanto ato comunicativo, permite que problematizemos a construcdo da narragdo dos fatos
jornalisticos em sua interface com a sociedade e com a cultura.

Na construcédo narrativa do fato, segundo Sodré (2009), ha uma tendéncia de produzir
um conhecimento que se situa entre o senso comum e o conhecimento sistematico. Isto acontece
porque ha o reconhecimento tacito, por parte do meio jornalistico, de que o0 senso comum
estabiliza a experiéncia da realidade dos individuos e gera a sensacdo de pertencimento a
coletividade. O senso comum dialoga com a concepcao que os gregos chamavam de doxa, ou
a experiéncia de realidade limitada a sensibilidade; uma expressdo coletiva que reduz a
complexidade factual a imagens de facil transito comunicativo: a opinido. “O conhecimento de
Senso comum apenas repete as opinides e preconceitos adquiridos no dia a dia, sem nenhuma
preocupacdo com sua justificativa e analise”(SODRE, 2009, p.62). Por conhecimento
sistematico, o outro extremo que baliza a narrativa jornalistica, nos referimos as elaboracGes
sobretudo das esferas da ciéncia e da politica, mas também da filosofia, da politica e até da
ideologia.

Doravante, perguntamo-nos sobre os mecanismos, formas e artificios retoricos e
simbolicos em que se baseiam 0s meios de comunicacdo que poderiam expressar politicas de
opinido e, a0 mesmo tempo, possibilitariam & opinido publicada ser tomada como opinido

publica.

2.3.Enquadramento como estratégia simbolica e retdrica

Para Gomes (2009), os estudos de enquadramento midiatico sdo a continuacdo dos
estudos sobre opinido publica, que nos permite elucidar as estratégias de definicdo dos mapas
de significados possiveis para a compreensao dos fatos.

Nesse cenario, podemos introduzir o que nos parece ser um conceito chave em nossa
pesquisa: o enquadramento (framing). A metafora fotografica acentua a dependéncia entre
criador e criatura. Assim como o olhar do fotografo direciona o ponto de vista do observador

da imagem, ao definir os limites de uma cena, o enquadramento, enquanto conceito analitico
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do campo comunicacional, destaca a parcialidade e arbitrariedade do ato de construir uma
narrativa jornalistica dos fatos.

Originalmente, a primeira referéncia ao termo foi feita pelo sociologo Erving Goffman,
na década de 1970. O norte-americano desenvolve uma proposta de analise psicossocial que
chamou de Frame Analysis, ou analise dos quadros da experiéncia social. Em seu
entendimento,

[...] quando os individuos se interessam por qualquer situacdo usual, eles se
confrontam com a pergunta: ‘O que esta acontecendo aqui?” Quer formulada
explicitamente, como em momentos de confusdo ou duvida, ou tacitamente, em
ocasido de certeza habitual, a pergunta é feita e a resposta a ela é presumida na maneira

como os individuos passam entdo a tocar os assuntos que tém diante de si.
(GOFFMAN, 2012, p. 30)

Na construcdo da resposta, os quadros (frames) sdo acionados, uma vez que Sao
definidos como um conjunto de principios que coordenam a interpretacao subjetiva dos eventos
e fatos. Estes quadros ou molduras inserem-se no processo da construcdo de significados,
direcionando a forma como a realidade é decodificada e interpretada intersubjetivamente. Os
quadros de referéncia sdo, portanto, estruturas de simbolos que confluem na atribuicdo de
significados, estando ancoradas a um contexto cultural em uma determinada situagéo concreta
e/ou abstrata. Desta forma, Goffman (2012) pretende contribuir para o entendimento das
estruturas das experiéncias dos sujeitos envolvidos na a¢ao social. O conceito, por conseguinte,
ndo se refere a organizacdo da estrutura social.

O ato de atribuir sentido a um significado desprovido de significacdo é definido por
Goffman (2012) como esquema de referéncia priméario, sendo o marco interpretativo para
organizar uma determinada realidade. Os individuos lancam méo desses esquemas de referéncia
primarios na construcdo das explicacdes. Na medida em que sdo as estruturas cognitivas que
Ihes auxiliem neste processo, haverd implicagdo na sele¢do de um ou mais aspectos particulares
da totalidade da cena, que sobressairdo sobre os demais aspectos.

Em termos processuais, 0s quadros sdo o produto de constru¢des mentais dos sujeitos
que conferem inteligibilidade a acontecimentos no mundo cotidiano. Os esquemas de referéncia
primarios sdo elementos, externos a experiéncia presente, dos quais se vale 0 sujeito
cognoscente. Nesse sentido, sdo logicamente anteriores & construcdo dos quadros. Por outro
lado, s&o elementos compartilhados, espraiados no mundo; constantemente reafirmados e
transformados. A este processo desencadeado pela necessidade de compreender o que esta

acontecendo é que Goffman entende como estrutura da experiéncia dos individuos.
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No &mbito da pesquisa em comunicacdo, o enquadramento é analisado na interface dos
efeitos da midia. Seriam, portanto, um desdobramento dos estudos de agenda-setting, ou teoria
do agendamento, desenvolvido por Maxwell E. McCombs (2009).

A teoria do agendamento estuda o poder dos meios de comunicacdo, ou seja, a
capacidade que estes possuem para evidenciar um determinado assunto, ofuscar ou ignorar
outros temas. A teoria pretende explicar a correspondéncia entre a intensidade da cobertura de
um fato pela midia e o impacto desse fato sobre o publico. A estratégia do agendamento mostra
que a imprensa é seletiva ao noticiar os fatos, pois os jornalistas atuam como gatekeepers
(porteiros) da informacdo, na medida em que deixam passar algumas noticias e barram ou
ignoram outras.

A ideia teorica central é que os elementos proeminentes na imagem da midia tornam-se
proeminentes na imagem da audiéncia. Aqueles elementos enfatizados na agenda da midia
acabam tornando-se igualmente importantes para o publico (McCOMBS, 2009, p. 111). Assim
a midia define “o que” pensar, do que falar, e consequentemente, o que deve ser importante
para 0 publico. Um exemplo claro de agendamento acontece quando hd campanhas de
vacinacdo em massa. Com o objetivo de mobilizar a populacéo e arrefecer resisténcias, 0s meios
de comunicagdo inserem, diariamente, temas relacionados a campanha de imunizag&o,
destacam efeitos negativos e indesejaveis causados pela enfermidade, orientam sobre locais e
horérios de vacinagdo, especulam sobre as consequéncias sociais de uma epidemia, etc. Nesse
caso especifico, o efeito do agendamento da midia pode ser verificado, mesmo que
indiretamente, pela adesdo da populacdo a campanha de vacinacao.

Kuypers (2009) pondera que além de definir “o que”, a midia fornece elementos
contextuais que permitem aos leitores situar os fatos em questdo. Esta definicdo de contextos
de interpretacdo pode ser chamada de “agenda expandida”. Se por um lado o agendamento
estabelece a quantidade de atencdo dedicada a um fato ou evento, o agendamento expandido
indica “como” devem ser compreendidos os fatos jornalisticos. No esforco de produzir
encapsulamentos dos acontecimentos, ou seja, propor um limite de interpretacdo, é que entra
em cena o enquadramento.

Neste ponto, apresentaremos autores que trabalharam com o conceito de enquadramento
e propuseram defini-lo no ambito da analise da forma como se constroem as noticias.
Destacamos os estudos de Gaye Tuchmam (1978), Robert Enteman (1991, 2004) e Todd Gitlin
(2003). A preocupacao central € a abordagem das estruturas simbolicas organizadas nas
narrativas jornalisticas, utilizadas pelos meios de comunicacdo para dar sentido a um fato ou

evento com propositos pré-definidos.
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A primeira apropriacdo do conceito sociologico, segundo Carvalho (2009), é
apresentado pela pesquisadora Gaye Tuchman (1978), a qual entende que a “producgéo de
significados é intrinsecamente encaixada na atividade de homens e mulheres — nas instituigdes,
organizagOes e profissdes associadas as suas atividades e que eles produzem e reproduzem,
criam e recriam” (TUCHMAN, 1978, p. 216). Nessa perspectiva, 0 enquadramento fica
confinado a expressdo dos constrangimentos inerentes ao ambiente de producdo da noticia.
Como consequéncia, possibilitaria ao jornalista selecionar e construir a narracdo dos fatos de
maneira rapida e rotineira, ou seja, enquadrar passa a ser um ato de operacionalizar os valores-
noticia compartilhados pelos produtores de conteddo jornalistico. Tuchman resume a
compreensdo do conceito ao ambiente restrito da estrutura organizacional das empresas
jornalisticas ou as regras do campo jornalistico, aqui entendido no sentido que lhe atribui o
socidlogo Pierre Bourdieu (2009). Podemos relacionar esta forma de pensar o enquadramento
a mediacdo que Martin-Barbero (2003) chama de tecnicidade.

Enteman (1991) estudou a cobertura jornalistica sobre dois desastres aéreos. O primeiro
foi a queda de um avido coreano da Korean Air Lines, em 1983, e o0 outro, de um avido iraniano
da Iran Air em 1988. Acompanhou publicacdes em varios veiculos de comunicacdo. Durante
as duas semanas que se seguiram ao ocorrido, 0 The New York Times publicou 286 matérias e
0 Whashington Post 169 matérias sobre os fatos. O autor percebeu que a forma como foram
enquadrados divergiu explicitamente. O avido coreano teria sido vitima de um atentado,
consequéncia de um ataque perpetrado pelos soviéticos. Enquanto as causas do fatidico fim do
avido iraniano seriam problemas técnicos. Desta maneira, demonstrou como o enquadramento
foi responsavel por definir interpretacdes diferentes para fatos aparentemente semelhantes. No
primeiro caso, portanto, a crencga difundida (inclusive através de opini6es publicadas) de que os
soviéticos sdo 0s inimigos maus e, consequentemente, culpados, encontra ressonancia na
audiéncia. Por outro lado, restringir a interpretacdo da queda do avido iraniano a um acidente
decorrido de problemas técnicos, preserva a imagem da politica norte-americana (politica de
opinido) no golfo pérsico. Pode-se perceber que o enquadramento baseia-se, por exemplo, na
politica editorial do jornal ou nas expectativas dos leitores em relacéo aos fatos.

A concluséo de Entman (1993) é que os quadros de referéncia transpassam a rotina
jornalistica, pois estdo subordinados a questdes ideoldgicas das organiza¢Ges midiaticas que 0s
constroem. Por fim, destaca que o enquadramento midiatico envolve essencialmente selecdo e
relevancia; um quadro que visa selecionar alguns aspectos da realidade percebidos e torna-los
mais salientes em um texto, de tal maneira a promover uma visdo particular do problema, uma

definicéo, interpretacdo causal, avaliacdo moral, e/ou a recomendacao de tratamento para o item
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descrito. Desta forma, enquadrar é propor o direcionamento do contexto de compreensdo,
oferecendo um foco primordial a partir do qual se deve ler a realidade. O enquadramento néo é
so focalizar em alguma caracteristica do fato, mas salientar uns e obscurecer outros.

Os enquadramentos acontecem em pelo menos quatro locais no processo de
comunicagdo: no comunicador, no texto, no receptor, e na cultura. Comunicadores, consciente
ou inconscientemente, enquadram ao decidir o que dizer, guiado por quadros (chamados de
esquemas) que organizam 0s seus sistemas de crencas. O texto contém quadros, que se
manifestam pela auséncia/presenca de determinadas palavras-chave, frases, imagens
estereotipadas e fontes de informagéo. Os quadros que orientam o pensamento e a concluséo
do receptor podem ou ndo refletir os quadros do texto e a intencdo de enquadramento do
comunicador. A cultura, por fim, concepcdo de relevante interesse em nossa pesquisa, € 0
estoque de quadros comumente invocada.

Por fim recomenda que no estudo do enquadramento devemos procurar identificar o que
chamou de funcdes de enquadramento:1) Defini¢do de um problema; 2) Diagndstico de causas;
3) Julgamento moral; 4) Recomendac@es. Para o autor, um texto deve conter a0 menos uma
dessas quatro func@es para organizar molduras de referéncia (ENTMAN, 1993).

Estudando os movimentos sociais norte-americanos dos anos 1960, Gitlin (2003)
percebeu que os meios de comunicacdo ndo s6 sugerem formas de compreensao da realidade
ao publico leitor ou audiéncia, mas, indireta ou diretamente, exercem influéncia sobre o que 0s
proprios movimentos sociais pensam de si mesmos. Ou seja, a midia diz aos proprios
movimentos quem sdo, quais as suas intencdes e o que querem dizer. Desta forma torna os
movimentos noticidveis, na medida em que os submetem as regras de producdo da noticia
definida pelo campo jornalistico. Essas regras é que vao dizer o que é uma noticia, um evento
ou um protesto.

Na dindmica da cobertura de um movimento social a midia, ndo raro, acentua
caracteristicas e obscurece outras. Geralmente essas qualidades ndo coincidem com as que sdo
prioridade para os membros do grupo. As consequéncias sdo imagens que desviam a percepg¢ao
do objetivo, da identidade e do projeto que deram origem ao movimento. Na visao de Giltlin
(2003), as rotinas jornalisticas atreladas aos interesses econdémicos e politicos das organizacoes,
normal e regularmente selecionam algumas versdes da realidade em detrimento de outras.

Segundo o autor, a midia de massa € especializada em orquestrar as consciéncias,
justamente por ser ubiqua, acessivel e ter grande capacidade de centralizacdo simbolica. A
midia nomeia as partes do mundo e certifica o que deve ser tratado como realidade. E se esse

certificado é colocado em ddvida, nele mesmo se encontram os termos do que é uma davida ou
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oposicdo valida. Controlam tanto o “sim” como o “ndo”. Por fim, diz que a midia de massa
“transformou-se no centro do sistema de distribuicdo de ideologia” (GITLIN, 2003, p. 2).

Gitlin (p.7, 2003) entende que os “enquadramentos de midia séo padrdes persistentes de
cognicdo, interpretacdo e apresentacdo, de selecdo e excluséo, pelo qual manipuladores de
simbolos rotineiramente organizam o discurso, seja verbal ou visual”.

Tanto Enteman (1993) quanto Gitlin (2003) ndo se afastam da traducdo conceitual
oferecida por Tuchamn (1978) do conceito goffmaniano. Acentuam que se trata de um forma
de organizacao da experiéncia em que ha a selecao e omissao de aspectos da realidade de acordo
com o quadro de referéncia acionado no ato de emoldurar os dados da percep¢do. Ambos
enfatizam os quadros de referéncia restritos ao &mbito organizacional e institucional do campo
jornalistico. No entanto, Enteman (1993) acentua que na cultura esta o estoque de quadros de
que se langara mao na construcdo da narrativa jornalistica. Cabe ressaltar que o jornalista, ou
o0 jornalismo, dentro da I6gica de campo proposta por Bourdieu (2009), mantém uma fronteira
definida, mas fluida e porosa, em permanente interagdo com outros campos da realidade social.
Como consequéncia, a permeabilidade do campo jornalistico, permite pensar que os quadros de
referéncia nem sempre sdo restritos a logica do campo. Podem, porém, transpassa-lo,
evidenciando a forma de relacionamento do campo jornalistico com a sociedade e a cultura em
gue se insere. Neste sentido, é que entendemos que os quadros de referéncia sdo expressdes de
outras mediacdes, ao que alude Martin-Barbero (2003) - as matrizes culturais.

Carvalho (2009) apresenta uma critica da apropriacdo do conceito de enquadramento
feita por Tuchman, critica que vai exatamente de encontro a abordagem restrita apresentada
pela autora estadunidense. Para o autor, ao enquadrar, o jornalismo faz mais do que salientar e
obscurecer aspectos relevantes para a interpretacdo dos fatos e eventos. “Em outros termos, 0s
enquadramentos revelam as peculiaridades de cada veiculo noticioso, em suas multiplas
insercdes sociais, e por isso dizem para além de um componente operacional da l6gica narrativa
noticiosa.” (CARVALHO, 2009, p. 4)

A critica centra-se na apropriacdo da nogdo de quadros de referéncia primarios
apresentada por Goffman (2012). Para Carvalho (2009), os quadros de referéncia especificos
restritos as mediagdes técnicas, circunscritas ao ambiente institucional e organizacional do
jornalismo, subdimensionam os quadros de referéncia primarios, os quais permitem perceber
como cada sujeito se envolve subjetivamente em cada situacdo dada e fornecem chaves de
inteligibilidade ampla diante de uma situacao.

Outro ponto salientado pela critica € que ao privilegiar os quadros de referéncia da

prépria pratica jornalistica, exacerba-se uma pretensa autonomia do campo em relacdo a
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realidade mais ampla que o cerca e com a qual estabelece estreito dialogo. Se para além da
realidade dos fatos jornalisticos ha uma realidade sdcio-historica, ou sociossemiotica, que €
dindmica e oferece sempre novos quadros de referéncia para inteligibilidade das situacdes e
praticas sociais, ndo se justifica pensar os quadros de referéncia do fazer jornalistico como
esguemas estanques e estaticos.
Nessa perspectiva, se uma realidade social se modifica a partir de novos
enquadramentos, e se a realidade social é a fonte por exceléncia de que se vale o
jornalismo na constru¢do das suas narrativas sobre as multiplas facetas da vida
cotidiana, em outras palavras, se é na realidade social e em fungdo dela que os
acontecimentos se materializam, ou impactam, ndo é prudente tomar os
enquadramentos jornalisticos como imobilizados em torno de quadros de referéncia

imutaveis, ou sujeitos prioritariamente aos constrangimentos institucionais.
(CARVALHO, 2009, p. 10).

Trazer a baila a nogdo de quadros primarios de referéncia a partir do sentido que lhe
atribui Goffman (2012) é tarefa arriscada, como pondera Carvalho (2009), porque o proprio
criador ndo se dedicou a conceituacdo exaustiva da criatura. Apenas se limitou, e isto €
explicitado pelo proprio Goffman (2012), a uma abordagem descritiva, sem referéncia a uma
outra realidade que lhe desse sentido.

Ciente desse desafio, o trabalho de Carvalho (2009) passa a tragar o que entendemos ser
um refinamento conceitual. O caminho tracado leva o autor ao conceito de ideologia, ndo como
visdo invertida, manipulada, expressdo superestrutural de determinantes estruturais, mas como
visdo de mundo, conjunto de crencas e valores de um determinado grupo social na sociedade.
Os referentes primarios tém sua origem, significacdo e ressignificacdo em articulacbes
simbdlicas que disputam os sentidos do mundo e sdo expressdo das diferencas e desigualdades
da realidade sociocultural.

A partir desta perspectiva, Carvalho (2009) contribui para a superagéo da critica que se
faz ao trabalho de Goffman (2012) de centrar sua analise excessivamente na ac¢ao individual.
Introduz no campo de estudos da comunicacdo e, mais especificamente, do jornalismo, o
equilibrio tedrico-metodoldgico entre acdo e estrutura.

Incorporando a pertinente critica de Carvalho (2009), entendemos, em sintonia com a
definicdo desenvolvida por Sodré (2009), que o enquadramento € o ajuste do fato a um quadro
de referéncia. Pode-se entender que enquadrar é ser consoante a um “sistema de referéncias
(regras, esquemas interpretativos) que permite atribuicdo de sentido a uma ocorréncia ou uma
situacdo qualquer, de modo a organizar a experiéncia social” (SODRE, 2009, p.51). Cabe
ressaltar que o sistema de referéncia pode ser de natureza politica, ética ou estética, e sempre

em sintonia com a cultura de um grupo especifico, num determinado contexto sécio-historico.
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Portanto, segundo Sodré (2009, p.38), “o enquadramento midiatico é a operagdo principal pela
qual se seleciona, enfatiza e apresenta (logo, constréi) o acontecimento”. De um ponto de vista
tedrico-conceitual, o enquadramento ndo pode ser entendido como um limite ideologico
imposto a construgdo noticiosa, definido exclusivamente por um grupo de interesse; porem,
CcOmo um consenso entre os atores mididticos (jornalistas, gatekeepers, publishers) e atores
extramididticos, que podem “ser vistos como personagens de um enredo em busca de
verossimilhanca” (SODRE, 2009, p.41).

Procuramos ressaltar que em nossa pesquisa 0s enquadramentos que delineiam a
narrativa dos fatos, enquanto mediacdo simbolica (SILVERTONE, 2002), incorporam
mediacOes culturais, tanto tecnicidade - quadros de referéncia restritos as rotinas e organizagoes
jornalisticas - quanto institucionalidades - matrizes culturais em forma de referenciais primarios
politicos, éticos, estéticos e ideologicos (MARTIN-BARBERO, 2003). E esses quadros de
referéncia primarios sdo explicitados, ou ndo, em opinides publicadas e na politica de opinido
vinculada nos meios de comunicagéo.

A partir desta apresentacdo dos conceitos e perspectivas tedrico-metodologicas que nos
guiam em nossa pesquisa pretendemos demonstrar a relacdo estabelecida entre o
enquadramento jornalistico dos eventos envolvendo os conflitos entre etnias indigenas e
produtores rurais em jornais impressos. Consideramos a hipétese de que referenciais primarios
encontram-se nas opinides publicadas nestes jornais e em que medida relacionam-se com
elementos de uma ideologia da cultura sul-mato-grossense.

O proximo passo de nossa pesquisa € explicitar e sintetizar o que Banducci Jr. (2006)
chama de “ideologia da cultura sul-mato-grossense”(ICMS). Um conjunto de construgoes
discursivas sobre a identidade do povo que vive na por¢do meridional do antigo estado de Mato
Grosso, mobilizada, principalmente, a partir criacdo de Mato Grosso do Sul. Seguindo nossa
hipdtese de trabalho e em acordo com a perspectiva tedrico-conceitual que acabamos de expor,
entendemos que esse conjunto discursivo assume o papel de matriz cultural (MARTIN-
BARBERO, 2003) e quadro de referéncia primario (GOFFFMAN, 2012; CARVALHO, 2009),
que estrutura a experiéncia intersubjetiva de produtores e receptores de mensagens midiaticas

em Mato Grosso do Sul.
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IDENTIDADE REGIONAL E O LUGAR DO INDIGENA

No dia 11 de outubro de 1977, o presidente da republica, o general Ernesto Geisel,
assinava o decreto que criava o estado de Mato Grosso do Sul. Antes de significar apoteose da
trajetdria dos desejos dos habitantes da porcdo meridional do grande estado de Mato Grosso, a
secessdo foi consequéncia do pragmatismo politico exdgeno, mais uma estratégia que visava a
manutencdo dos militares no poder central em Brasilia®®.

Até 1979, os elementos tangiveis de definicdo do novo estado da federacdo estavam
colocados: territério, sede administrativa, poderes legislativo, judiciario e executivo. No
entanto, os elementos simbélicos em torno dos quais a populacgéo se identificasse ainda estavam
por definir. Criar um hino, um brasdo e uma bandeira s&o tarefas relativamente simples e de
facil consenso, mas ainda faltava algo essencial: uma identidade historico-cultural que
singularizasse 0 Mato Grosso do Sul entre os demais estados da federacao.

Entram em cena os homens de letras. No bojo da consolidacdo da nova unidade
federativa, enseja-se o projeto de sistematizar, selecionar e divulgar uma historia propria de
Mato Grosso do Sul. Os membros da Academia de Letras e Historia de Campo Grande (ALH-
CG, fundada em 1972), investidos de seus poderes simbdlicos, fundam, em 1978, o Instituto
Histdrico e Geografico de Mato Grosso do Sul (IHG - MS) e a Academia Sul-Mato-Grossense
de Letras (ASL), entidades consideradas pelos s6cios como co-irmas.

Uma série de esforcos foram empenhados, nessas agremiacdes, doravante, na
construcdo de “uma historia que contemple e contenha o estado de Mato Grosso do Sul como
um todo” (AMARILHA, 2006, p. 177) e de uma identidade sul-mato-grossense que justificasse
a existéncia de um “ser” do sul, suficientemente diferente dos povos do “norte”. Todo esse
trabalho

16 No inicio de 1977, o governo editou o “pacote de abril”. Uma série de medidas que alteravam as regras
das eleicBes de 1978, entre as quais, destacamos, uma nova regra que garantisse a maioria governista no senado
do pais. Metade das vagas em disputa seria preenchida pelo voto indireto do Colégio Eleitoral, em que a
composicdo comportava 0s membros das Assembleias Legislativas dos estados e delegados das Cémaras
Municipais. Assim, um terco dos senadores ndo foram sufragados pelo voto direto e sim referendados ap6s uma
indicacdo do presidente da Republica, os chamados senadores bidnicos. A emenda constitucional e os seis
decretos-lei também definiam o aumento da representacédo dos estados menos populosos no Congresso Nacional e
a manutencdo de eleicBes indiretas para presidente da republica, governadores dos estados e de prefeitos dos
municipios em areas de seguranca nacional. “Em Mato Grosso do Sul, os municipios considerados de area de
seguranca nacional eram: Amambai, Antdnio Jodo, Aral Moreira, Bela Vista, Caracol, Corumba, Eldorado,
Iguatemi, Ladario, Mundo Novo, Ponta Pord, Porto Murtinho, Trés Lagoas e a capital Campo Grande, ou seja, era
0 governador que nomeava o0s prefeitos desses municipios. Os senadores do novo estado foram todos da ARENA:
Pedro Pedrossian (eleito em 1978), Antdnio Mendes Canale (eleito em 1974, que, na divisdo optou por MS) e
Rachid Saldanha Derzi, indicado senador “bidnico” em janeiro de 1979” (AMARILHA, 2006, pag. 176).
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visava a0 mesmo tempo encontrar referéncias genuinas e construir um nuacleo de
significados que desse consisténcia simbdlica ao novo contexto cultural que, se a
partir daquele momento comecava a ganhar forma, mantinha-se vinculado ao antigo
conteido. (BANDUCCI JR, 2009, p.107-8)

Diante do novo quadro institucional que se inicia com a criacdo do estado de Mato
Grosso do Sul, em 1977, os esforcos politicos, intelectuais e artisticos podem ser, ainda,
entendidos como o surgimento de tradi¢Bes inventadas. Os historiadores Eric Hobsbawm e
Terence Ranger (1984, p. 10) as entendem como “reacgdes a situacdes novas que ou assumem a
forma de referéncia a situagbes anteriores, ou estabelecem seu préprio passado atraves da
repeticdo quase obrigatéria”. As tradicbes inventadas tém por objetivo estabelecer ou
simbolizar a coesdo social ou as condi¢des sociais de admissdo de um grupo; promover a
socializacgdo, a inculcacao de ideias, sistemas de valores e padrdes de comportamento, além de
legitimar instituicOes, status e relagdes de autoridade.

Schneider (2004), ao estabelecer um comparativo entre a identidade brasileira e a
identidade alema, diz que cabe ao pesquisador procurar o locus social e cultural onde as
manifestacdes identitarias se pronunciam. Para o autor, a identidade oferece um sentimento de
comunhdo, associado a media¢do ou transmissdo das narrativas mestras da nacao e de seus
membros. As narrativas mestras estdo expressas nas varias formas discursivas. Seja em
discursos politicos, discussdes publicas, programas de TV, jornais e revistas, representaces
cotidianas e midiaticas de determinados eventos; ou nas falas de pessoas com “elaborada
competéncia discursiva”!’. Nesse sentido compreendemos os produtos jornalisticos que
estudamos: como locus privilegiado onde se manifestam os elementos constituintes de uma
identidade regional.

Neste capitulo apresentamos a possibilidade do debate acerca da identidade sul-mato-
grossense estabelecer uma relacdo com as construcBes midiaticas que envolvem grupos
indigenas, enquanto balizadores discursivos em que se cristalizam preconceitos e estereotipos.

A discussdo que propomos se baseia, principalmente, nos argumentos apresentados por
Banducci Jr. (2009), Amarilla (2006) e Queiroz (2006). O primeiro, sob a dptica da antropologia
cultural, defende que a construgdo simbdlica que se seguiu a secessdo de Mato Grosso, erigiu-
se sobre uma revisdo ou selecdo historica de elementos singularizantes da trajetoria da por¢ao
meridional do grande estado mato-grossense. Soma-se a isso um novo discurso identitario

construido nos anos que se seguiram a criagdo de Mato Grosso do Sul, ligados a tematica

17 Nesse sentido que pensamos o papel dos articulistas dos jornais O Progresso e Correio do Estado: sdo
personalidade ou opiniadores de “reconhecida competéncia” ou “autoridade moral” sobre determinado assunto
(GOMES, 2010) com “elaborada competéncia discursiva” (SCHNEIDER, 2004).
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ambiental, de revalorizacdo do Pantanal e dos personagens pantaneiros. Amarilla (2006) e
Queiroz (2006) nos guiardo, por sua vez, pormenorizadamente, pelo que Banducci jr. (2009)
chamou de “antigo conteudo” da elaboracéo identitaria do sul-mato-grossense. Como ficara
exposto na trilha deste texto, os autores se referem as formulagdes sistematicas de intelectuais,
ligados ou oriundos da elite politica e econémica do sul do antigo Mato Grosso, principalmente,
da chamada “geracdo de trinta”.

N&o pretendemos problematizar a discussdo sobre a identidade® sul-mato-grossense,
mas apenas servirmo-nos dela para a reflexd@o posterior sobre a relacdo das opinides publicadas
nos jornais locais atualmente e suas possiveis ligagdes com esses discursos identitarios,
entendidos como tradi¢es inventadas que intentam, ideologicamente, estabelecer os
enguadramentos sobre conflitos entre indigenas e produtores rurais em Mato Grosso do Sul.

Para tanto, compartilhamos com Banducci Jr (2009, p.108), que por sua vez inspira-se
em Roberto Damata (1984), o “pressuposto de que a construcdo da identidade de um povo é
um processo ndo apenas dindmico e segmentado, mas contraditorio e ideoldgico, na medida em

que se constitui num esfor¢o por justificar, racionalizar e legitimar diferencas internas”-.

3.1.1dentidade do povo do sul de Mato Grosso: elementos historicos

Os homens de letras de MS assumiram para si a missao de esquadrinhar nas memorias,
cronicas e biografias dos antigos povoadores do sul de Mato Grosso a matéria-prima da
narrativa histérica mestra fundante que constituisse o cimento agregador das identidades
culturais sul-mato-grossenses. Tinham, enfim, a deliberada intengdo de tecer uma trama
simbolica que expressasse “0 modo como os integrantes de um grupo humano se inserem no
mundo, demarcando, pela partilha de narrativas, quem sdo os locais e quem sd0 0S
forasteiros”(MEDINA, 2016, p. 136).

O eminente memorialista e membro da IHG-MS, Paulo Coelho Machado, deixa clara

essa percepcao da missao ao afirmar que

Urge que os sul-mato-grossenses mais auténticos, os verdadeiros Guaicuru, como forma
de reacdo, se concentrem nas suas tradi¢cfes mais caras, nos acontecimentos, nos cultos
maiores de sua historia. Assistimos hoje, com pesar, ao autoctone imitar o alienigena
nos costumes, no sotaque, adotando o folclore estranho e até a contragéo da preposicao
com o artigo para designar nosso estado: no Mato Grosso do Sul, do Mato Grosso do

18 Pontuamos que neste trabalho ndo tomamos como intencdo precipua fazer uma abordagem especifica das
construcgdes identitarias, oferecendo um contraponto discursivo e critico, mas, tdo somente, apresenta-las como
possiveis marcos de referéncia primarios que alimentam as construgdes midiaticas, observando os passos teorico-
metodoldgicos que nos propomos. Essas construces sdo tomadas nessa pesquisa, portanto, como variavel
independente, como “matriz cultural” (MARTIN-BARBERO, 2003), que, hipoteticamente, se correlacionam com
0s itens opinativos analisados.
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Sul, em lugar daquilo que sempre usamos aqui: em Mato grosso, de Mato Grosso.
Pouco importa se as pessoas sdo daqui ou de fora, desde que amem a terra, que a facam
crescer e adotem nosso estilo de vida. Os de fora é que se devem adaptar ao meio e se
vincular as tradigBes locais, aquilo que ja constitui nossa civilizagéo. Tais fatos devem
ser desarquivados de vez em vez e revelados aos que se empenham pelas coisas da
cultura, daqueles que sdo responsaveis pelo desenvolvimento do Estado, para que se
mantenham vivos e atuais (MACHADO, 1980, p. 6, apud AMARILHA, 2006, p. 179-
80; grifos do autor).

Esse esforgo se materializa numa série de publicagfes. Os socios fundadores da ASL e
do IHG-MS publicam, entre 1978 e 1988, sete titulos'®. Entre os anos de 1988 e 1996 ¢é
publicada a Colecdo Historiografica®®, em quatorze volumes, patrocinada pelo Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul (TJ-MS). A partir de 2002, até 2006, é editada a revista da
Academia Sul-mato-grossense de Letras (10 nimeros sdo publicados no periodo).

O objetivo central dessas publicacdes é convencionar uma tradicdo em Mato Grosso do
Sul. Assim o fazem recuperando fatos para entrarem no culto da historia: “acontecimentos
belicosos, aguerridos, combativos e audaciosos” (AMARILHA, 2006, p. 189). Nessa
empreitada forjam um antepassado sul-mato-grossense valente, patriota, destemido, temerario
e Corajoso.

Portanto, a histéria divulgada por meio de obras publicadas pelo Instituto Histérico e
Geografico de Mato Grosso do Sul ( IHG - MS) e pela Academia Sul-Mato-Grossense
de Letras ( ASL ), em suas narrativas, privilegia os pioneiros (brancos, portugueses,
espanhdis e as familias tradicionais), na medida em que eleva suas conquistas pelas

Guerras e combates ocorridos no passado em territérios de Mato Grosso do Sul
(AMARILHA, 2006, p. 196)

Na historiografia de José Barbosa Rodrigues, por exemplo, acrescenta Amarilha (2006),
sdo recuperados momentos como: a) o governo dos Adelantados, insistindo nos espanhois como
descobridores de Mato Grosso do Sul; para isso reverencia o Puerto de Nuestra Sefiora de la
Candelaria, atualmente o municipio de Corumbd, como certeza da presenca definitiva de gente
d’alem mar em terras de América do Sul; b) as missdes jesuitas sdo destacadas como forma de
garantir a presenca do catolicismo na colonizacdo da regido; ¢) 0s mongoeiros e bandeirantes,

por sua vez, sdo alcados a condicdo de verdadeiros desbravadores do oeste, simbolo de

19 MARTINS ,Demosthenes. A poeira da jornada. Campo Grande: Alvorada, 1980; PONTES , José Couto
Vieira. Histéria da Literatura Sul-Mato-grossense. Sado Paulo: Editora do Escritor, 1981; GOMES , Otavio
Goncalves. A poesia de Mato Grosso do Sul. Brasilia: Resenha Tributaria, 1984; RODRIGUES ; José Barhosa.
Isto € Mato Grosso do Sul (1978), Historia de Campo Grande (1980), Historias da Terra Matogrossense (1983)
e Historia de Mato Grosso do Sul (1985).

20 Dessa colecdo se destacam obras que atualmente séo classicas, segundo Hildebrando Campestrini (2003,
apud Amarilha, 2006, pg. 187), da bibliografia sul-mato-grossense : Seissentas Leguas a Pé, de Acyr Vaz
Guimaraes, reeditada pela Biblioteca do Exército), Camalotes e Guavirais de Ulysses Serra, Canad do Oeste de
José de Melo e Silva, Pelas Ruas de Campo Grande:1.° volume - A Rua Velha; 2.° - A Rua Principal; 3.° - A Rua
Bardo - de Paulo Coelho Machado, observando-se que o 4.° volume e 5.° foram editados posteriormente pela
Prefeitura Municipal) e Histéria de Mato Grosso do Sul de Hildebrando Campestrini e Acyr Vaz Guimarées).
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brasilidade, responsaveis por ocuparem o “deserto”; o povo “destemido” e “corajoso” é também
destacado entre aqueles que participaram da (d) Guerra do Paraguai, principalmente, da famosa
Retirada da Laguna. Mas estdo também entre os “verdadeiros Guaicuru” os (e) migrantes
gauchos, que trouxeram a disposicao para o trabalho e o conhecimento agropecuario.

Sob o aspecto econémico, José Barbosa Rodrigues recupera (f) a pujanca do poder da
empresa Mate Laranjeira, que, durante o periodo posterior a Guerra da Triplice Alianca,
monopolizou a extracdo da erva-mate no extremo sul de Mato Grosso. Além de celebrar (g) a
estrada de ferro como simbolo do desenvolvimento sulista.

Dos itens (c) ao (g), podemos dizer que retomam temas tratados pelos divisionistas da
década de 1930. Referem-se, portanto, aos “antigos conteidos” mencionados por Banducci Jr.
(2006). Destes, trataremos mais adiante e procederemos a elucidacao da identidade que entéo
emerge e é recuperada nos discursos pos-1977.

Para 0 momento, no entanto, destacamos a narrativa sobre (h) o movimento divisionista,
nos seus “cem anos de lutas” e (i) o nascimento de Mato Grosso do Sul como “conquista dos
divisionistas”. Esta narrativa encerra, a0 nosso ver, os elementos essenciais dos esforcos de
constituicdo de uma tradicdo inventada. O améalgama é uma linearidade artificial que, a
despeito da ancoragem na verossimilhanga ou na veracidade dos fatos narrados, é colocada em
duvida por trabalhos recentes (BITTAR, 2009; QUEIROZ, 2006; AMARILHA, 2006). Desta
forma, sua forcga discursiva ampara-se mais nos recursos geralmente utilizados pelos contadores
de historia: um acordo com o leitor de “suspensédo da descrenca”, convidando este a embarcar
numa narra¢do de como poderiam ter sido os fatos e ndo necessariamente como foram?%. S6
assim, podemos compreender a construcdo a que se dedica Alisolete Antonia do Santos
Weingartner. Para a autora, a histéria do movimento divisionista do sul de Mato Grosso teria
iniciado com a Proclamacgéo da RepuUblica, em 1889, passado ininterruptamente por quatro

fases, até a vitoria apoteotica em 1977, com criacdo de Mato Grosso do Sul.

21 O escritor gaucho Sinval Medina, em seu artigo Ficgdo, reportagem e historiografia: narrativas em
dialogo, publicado em livro organizado pela professora titular da ECA-USP, Cremilda Medida (2016), defende
que os textos dos contadores de historia, seja ficcdo (romance, conto e novela) ou ndo-ficcdo (cronica, biografia,
memoria e reportagem), desfrutam do pacto de “suspengdo da descrenga”, celebrado, tacitamente, entre narrador
e receptor. Nos textos ficcionais o leitor € convidado a embarcar num enredo envolvente e bem articulado
convencido pela verossimilhanca. Enquanto nos textos ndo-ficcionais o convencimento se abastece da veracidade
dos fatos narrados. Ao historiador profissional, por outro lado, ndo recai o afago da “suspensdo da descrenga”, mas
esta sujeito a impertinente reinterpretacdo dos fatos a luz de novos documentos, cartas e achados arqueoldgicos.
A ndo ser que a “verdade” histérica seja emoldurada com o selo oficial. Em nossa percep¢do, a linearidade,
criticada por historiadores (AMARILHA, 2006; BITTAR, 2009; QUEIROZ, 2006), da narrativa de Weingartner
(2015), por exemplo, sugere um estilo proximo ao dos contadores de histéria ocidentais, a que alude Sinval
Medina: principio, desenvolvimento e epilogo. A historia do divisionismo comegaria com o rompimento de um
estado de equilibrio anterior & proclamacéo da republica, passaria por uma série de peripécias e, no fim, o desfecho
seria a vitdria dos protagonistas “do bem”.



44

A primeira fase, de 1889-1930, ¢ marcada pela formacéo das oligarquias sul-mato-
grossense que lutam pelo reconhecimento da posse da terra, fazendo oposigdo aos
privilégios da Companhia Matte Laranjeira. E nessas lutas, que, nos ervais e Campos
de Vacaria, se manifesta a idéia divisionista. As oligarquias sulinas, nas lutas politicas,
uniram-se, nas primeiras décadas da Republica Velha, as oligarquias de Cuiaba,
adversarias da Companhia Matte Laranjeira e que tinham interesses nos ervais.
Através dessa alianca as oligarquias sul-mato-grossenses fizeram oposi¢ao armada ao
governo estadual e a Matte Laranjeira. Inicialmente, 0 movimento divisionista ndo
tem um plano, um programa politico definido. A Segunda fase, de 1930-1945, é o
periodo em que o0 movimento comeca a organizar-se; as lutas armadas,
gradativamente, sdo substituidas por pressdes politicas junto ao Governo Federal. Em
1932, os sul-mato-grossenses aliam-se aos paulistas e lutam na Revolucdo
Constitucionalista. Neste confronto armado liderado por Bertoldo Klinger,
comandante da Circunscri¢do Militar em Mato Grosso e Comandante Geral das tropas
rebeldes instalada no sul de Mato Grosso num governo dissidente para o qual nomeia
Vespasiano Martins. Apos trés meses de governo e de luta, os divisionistas e
constitucionalistas s&o derrotados, e 0 novo Estado desaparece. Essa revolugao serviu
para divulgar a idéia divisionista e Campo Grande torna-se o centro politico de difusdo
do movimento. Dois anos depois, 1934, o Congresso Nacional reunia-se para elaborar
uma nova Constituicdo. Jovens estudantes fundam a Liga Sul-Mato-Grossense que,
inicialmente objetiva angariar apoio dos sul-mato-grossenses para 0 manifesto que
seria encaminhado ao Presidente do Congresso Nacional Constituinte. [...]. A terceira
fase vai de 1945 a 1964. Apds a deposicdo de Getllio Vargas, o novo Presidente da
Republica é o General Eurico Gaspar Dutra, que era mato-grossense de Cuiabd. Ele
adota uma politica de redemocratizacdo do pais, a qual reforca a politica de integragdo
nacional que incentiva a manutencdo da unidade estadual. Em 1946, ap6s a
promulgacdo da Constituicdo, o governo federal extingue o Territério de Ponta Pora
reintegrando a regido ao Estado de Mato Grosso. Apesar dessa politica, 0s
divisionistas, durante as reunides da Assembléia Constituinte, reorganizam-se e
tentam a transferéncia da Capital de Cuiaba para Campo Grande. As iniciativas
divisionistas desse periodo sdo frustradas, em parte, devido a grande
representatividade politica dos sul-mato-grossenses nas esferas estadual e federal, e
também, por causa da politica de integracdo nacional do governo federal. [...] A
Quarta fase é de 1964-1977. O golpe de 31 de Margo de 1964 pde fim a um periodo
de democracia e inicia um regime militar autoritario. Os militares, buscando um maior
controle dos problemas da sociedade, adotam a politica do desenvolvimento com
seguranca, 0 que permitiu a criacdo de programas que facilitam o desenvolvimento de
alguns Estados, entre eles Mato Grosso. Nesse periodo, os politicos divisionistas
aproximam-se dos militares o que lhes permite tomar parte de algumas comissdes que
estudam (secretamente) as potencialidades politicas que impediam a divisdo de Mato
Grosso. Apds varios estudos, negociacdes, acordos politicos, o Presidente Ernesto
Geisel assina em 11 de Outubro de 1977 a Lei Complementar n® 31 que cria o Estado
de Mato Grosso do Sul. [...] Em sintese, estudar a Histéria do Movimento divisionista
é resgatar a Histéria do Estado de Mato Grosso do Sul, é conhecer a Histéria do Brasil
contemporaneo. (WEINGARTNER , 2005, p. 1-2).

Bittar (2009) contesta a pretensa linearidade da historia do movimento divisionista em
Mato Grosso. No periodo que sucede a Guerra do Paraguai, equivalente a primeira fase de
Weingartner, ndo havia um movimento organizado que reivindicasse a separagdo do estado. No
inicio da republica, “o ideal da divisdo ndo consistia, assim, em bandeira comum dos chefes
politicos do sul, que ainda agiam de acordo com os interesses de seus aliados do norte”
(BITTAR, 2009, p. 97). Ademais, afirma a autora, que mesmo autores ligados ao IHG-MS,
como José Barbosa Rodrigues e Paulo Coelho Machado, concordam que, a despeito das varias
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revoltas e contendas entre lideres locais no fim dos século X1X e inicio do século XX, as “ideias
divisionistas surgidas no transcorrer dos movimentos armados entre coronéis ndo chegaram a
ganhar adesdao no momento em que emergiram” (BITTAR, 2009, p. 115).

Com excecao do inicio dos anos 1930, com o surgimento da Liga Sul-mato-grossense,
a qual dedicaremos apropriadas palavras mais a frente, até a efetivacdo da secessdo de Mato
Grosso e surgimento de Mato Grosso do Sul, “a ideia de separacdo ficaria marginalizada, sendo
lembrada, de quando em quando, apenas por um pequeno grupo de personalidades politicas”
(QUEIROZ, 2006, p. 172), a ponto de os préprios divisionistas historicos serem pegos de
surpresa quando o governo de Ernesto Geisel efetivou a criagdo de Mato Grosso do Sul, em
1977 (BITTAR, 2009).

Como vinhamos anunciando, passamos a apresentar 0s elementos historicos da
construcdo da identidade sul-mato-grossense. O *“antigo contetdo” € bem exemplificado nas
construgdes dos grupos divisionistas da década de 1930. Somente neste periodo forma-se um
pensamento sistematico e militante que defenda claramente a divisdo de Mato Grosso
(BITTAR, 2009). Nosso objetivo, neste ponto do argumento, portanto, € retomar marcos
historicos destas construcdes iniciais, pois entendemos que esses elementos séo os fundamentos
das elaboracgdes a que se dedicaram intelectuais, artistas e politicos nos anos que se sucederam
a formagdo do estado de Mato Grosso do Sul e que, segundo Banducci Jr. (2009), atualmente
“se materializam na forma de uma ideologia da cultura sul-mato-grossense”.

As primeiras sistematizacdes sobre uma identidade sul-mato-grossense se estabelecem
em oposic¢do ao discurso dos intelectuais cuiabanos que projetaram, nas duas primeiras décadas
do século XX, uma reelaboracédo positiva das representacdes do povo mato-grossense. Segundo
Queiroz (2006), podemos dividir os elementos histéricos da constitui¢do do discurso identitario
em dois blocos de representacdes. O primeiro, formado por uma redistribuicdo interna dos
estigmas atribuidos ao povo de Mato Grosso, o que significa atribuir aos povos do centro e do
norte do estado as velhas representacbes negativas. O segundo bloco, se constitui de
apropriagdes e transformacgOes da identidade mato-grossense formulada, principalmente, no
ambito do Instituto Historico e Geografico de Mato Grosso, a partir de 19109.

Com essas operacOes de deslocamento e ressignificacdo do discurso, as formulacdes
engendradas pelos intelectuais do sul do estado estabelecem uma identidade contrastiva que
almeja estabelecer limites entre 0 “nds” e 0 “eles”, aqui significando, respectivamente, os mato-

grossenses do sul e 0s mato-grossenses do centro e norte.
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Para entendermos, portanto, o discurso sobre a identidade sul-mato-grossense, devemos
retomar as primeiras formulacdes sistematicas de uma ideologia da cultura mato-grossense,
uma vez que se apresentam como negatividade dialética necessaria as formulacdes sulistas.
Essas formulag®es iniciais se ddo no &mbito do Instituto Historico e Geografico de Mato Grosso
(IHGMT), fundado em 1919, “destacando-se o periodo de 1918-22” (QUEIROZ, 2006, p.154).
Construidas eminentemente por intelectuais cuiabanos, tinham a intengdo de expurgar as
imagens negativas, difundidas por viajantes estrangeiros e brasileiros “do litoral”, associadas a
Mato Grosso: como um estado atrasado, incivilizados, selvagem, caldeirdo de gente
sanguindria, vingativa, preguigosa e ignorante.

Nessas representagdes da “identidade mato-grossense”, seus proponentes

Passam entdo a se considerar como sentinelas avancados da civilizagdo no sertdo. Ao

invés de “selvagens”, reforcam a origem paulista (bandeirantes), quando ndo da
“melhor estirpe europeia; e, ao invés de “sanguinarios”, constroem a imagem de

“revoluciondrios”, “patriotas” e “destemidos”. No lugar de “preguicosos”, colocam-
se como gente adaptada a rudeza do meio, amante do progresso, disposta ao sacrificio
em nome do “amor a terra natal”. Por fim, mesmo diante de situac6es adversas, se
dizem amantes das artes, da religido, cultuadores da ciéncia (ZORZATO, 1998 apud
QUEIRQOZ, 2006, p. 153).

Merecem énfase alguns aspectos dessas construcdes identitarias. Dentre as quais as que
se referem a composicdo étnica. Privilegiam as origens europeias e nada dizem das
componentes indigenas do estado. O tema do defensor fronteirico é ponto central da brasilidade
mato-grossense, assim como a figura do pioneiro. Tema também corriqueiro é o da natureza
rica e exuberante, com florestas e rios com abundantes recursos naturais, além da salubridade
do clima.

O objetivo destas primeiras componentes da identidade era estabelecer uma primazia do
mando e distin¢do social da elite local frente a ameaca representada pelos novos grupos que
chegavam ao estado e impulsionavam o desenvolvimento da regido. Por isso mesmo,
destacamos a intengdo de construir uma “memdria de consenso”, estabelecendo quem sdo 0s
verdadeiros “filhos do mesmo solo”, pertencentes a “mesma familia” e, acima de tudo,
pioneiros na ocupacdo da terra. Desta maneira, forjava-se um sentimento de pertencimento
capaz de escamotear as desigualdades e diferencas locais e unir as diversas facgdes politicas
rivais, especialmente amalgamados pela autoimagem de “desbravadores herdis do sertdo
indspito”.
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Tabela 1: Reelaboracéo identitaria do Instituto Historico e Geogréfico de Mato Grosso

ESTIGMAS IDENTIDADE IHGMT

Selvagens Amantes da religido

Sentinelas avancgados

Origem paulista (bandeirante); melhor estirpe europeia

Incivilizados e Civilizacdo avancada do sertdo; amantes do progresso

atrasados

Ignorante Amantes das artes, da ciéncia e da religido

Sanguinarios Revolucionarios, patriotas, destemidos, dispostos ao sacrificio por amor a terra
natal

Preguigosos Adaptados a rudeza do meio;

Fonte: Autor, 2018.
A partir da ascensdo econdémica do sul de Mato Grosso surgem as reivindicagdes

separatistas, mais contundentes, das elites do sul do estado. Com o fim da Guerra da Triplice
Alianca, ou Guerra do Paraguai, em 1870, trés aspectos relevantes explicam o empoderamento
da porcéo sul. Primeiramente, Corumba passa a receber embarcacdes que fazem a ligacéo até a
foz do Rio da Prata, 0 que alavanca o comércio local, principalmente com a consolidagdo da
industria da erva mate, neste momento monopolizada pela Companhia Mate Laranjeira. Como
segundo aspecto, temos o grande influxo migratdrio de populacao oriunda de S&o Paulo, Minas
Gerias, Parana e Rio Grande do Sul; além de estrangeiros, cujo maior contingente era de origem
paraguaia. Por fim, a finalizacdo da construcdo da ferrovia ligando o interior de Séo Paulo ao
rio Paraguai, mais especificamente, Bauru a Porto Esperanga, mais tarde conhecida como
ferrovia Noroeste do Brasil ou NOB, em 1914, o que proporcionou a ligacdo de Corumba com
os grandes centros do pais e, por outro lado, ensejou o crescimento da importancia de Campo
Grande, que mais tarde superaria Corumba como centro mais dinamico da economia do sul de
Mato Grosso, transformando-se na principal rival de Cuiaba na conducao dos rumos do estado.
Os trés aspectos historicos assinalados aumentaram a desigualdade econémica da
porcdo meridional em relacdo as terras setentrionais do estado de Mato Grosso e forneceram,
por conseguinte, os elementos desencadeadores de divergéncias politicas entre as elites
sediadas em Cuiab4, capital do estado, e as novas elites sulinas. Esta nova elite apresentava
uma peculiaridade.
Tendo como atividade principal a pecudria extensiva, e, portanto, predominando o
latifindio como fonte de poder econdmico e politico, manifestou-se uma dualidade

no fendmeno do coronelismo, que se caracterizou de coronéis no sentido classico,
como de coronéis guerreiros (CORREA, 2006, p. 84).
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Nesse contexto de ascensdo das cidades do sul do estado, manifestam-se 0s primeiros
elementos de distincdo entre “sulistas” e “nortistas” de Mato Grosso, a ponto de ja ser
perceptivel que

o mal estar cultural e as dificuldades de lidar com uma identidade estigmatizada pela
idéia de barbarie ndo atingiam do mesmo modo a todos os mato-grossenses. Os
intelectuais cuiabanos, identificados com as oligarquias nortistas que dominavam a
politica estadual, certamente demonstraram uma maior sensibilidade aquelas
representacdes. Ao que tudo indica, na regido sul do estado a situacdo era diferente.
Ha indicios muito fortes de que as elites sulistas exploraram a seu favor alguns dos

componentes chave da identidade estigmatizada (GALETTI, 2000, p. 266 apud
QUEIROZ, 2006, p. 156)

O resultado da exploracdo dos componentes-chave da identidade é o que identificamos
como primeiro bloco de representacdes herdadas da intelectualidade cuiabana e ressignificadas
pelos representantes do sul de Mato Grosso. Durante as décadas de 1920 e 1930 é gestada a
chamada geracdo de 30 (BITTAR, 2009), que apresentard as primeiras sistematizacdes das
reivindicacdes de secessdo de Mato Grosso nos documentos produzidos pela Liga Sul-mato-
grossense, fundada por jovens que estudavam no Rio de Janeiro, filhos das elites do sul do
estado. Trés documentos principais sdo langados. Um Manifesto aos habitantes do sul de Mato
Grosso, de outubro de 1933; um Manifesto da mocidade do sul de Mato Grosso ao Chefe do
governo provisorio, de janeiro de 1934; e uma Representacdo dos sulistas ao Congresso
Nacional Constituinte, de marco de 1934. Por fim, outro documento em resposta as criticas do
entdo General Rondon, A divisdo do estado: resposta ao General Rondon, também de marco

de 1934, que apresentava 0 mesmo teor dos anteriores.

3.2.Peculiaridades do sul de Mato Grosso: a interpretacao da Liga Sul-mato-grossense

A seguir apresentamos 0s pontos centrais destes documentos, seguindo 0s passos da
analise de Queiroz (2006). Basicamente, os argumentos se dividem em dois blocos. Uma
atribuicdo dos estigmas pejorativos exclusivamente ao outro, no caso a identidade mato-
grossense acima apresentada. E um segundo bloco erguido a partir da retomada dos argumentos
constitutivos daquela identidade matriz, mas agora ressignificados como exclusividades dos
povos do sul de Mato Grosso. Assim, erigem-se os alicerces de uma identidade contrastiva, em
que se busca saber o que se é a partir da negacdo daquilo que pertence ao outro.

Concernente ao primeiro bloco, o que se revela é uma verdadeira campanha iconoclasta
contra tudo que se referia a Cuiaba e aos povos do norte e centro do estado. A pecha de

“atrasado” e “decadente” torna-se atributo dos “nortistas”. Desde as técnicas de criacdo de gado,
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até a falta de impeto industrial, passando pela desqualificagdo da cidade de Cuiab4, entram
como elementos inferiorizantes do norte em relagéo ao sul. Chegam a “ridicularizar” Rondon,
por este acreditar que, segundo 0s separatistas,
Amar verdadeiramente o Estado é considerar Cuiabé a melhor cidade do mundo, o rio
Cuiaba um paraiso, embasbacar-se na grandiosidade das florestas nortistas, deliciar-
se com dancas inocentes de Nhambiquaras e cagadas valentes de Bororos, gozar

historias de montanhas de ouro e diamantes. (A DIVISAO DE MATO
GROSSO...,1934, apud QUEIROZ, 2006, p 162)

Deste trecho, destacamos a referéncia depreciadora as matrizes e préaticas culturais
indigenas, marcando, de forma enfética, a dicotomia entre cultura nativa inferior e, como ficara
claro mais adiante, a cultura sobreposta modernizante e civilizada. A um s6 tempo estabelecem,
portanto, uma alteridade em que o elemento indigena define o que 0 “nds”, mato-grossenses do
sul, ndo somos.

Por outro lado, também tentam desvincular a “civilizagao sulista” de qualquer influéncia
de Cuiaba e enfatizar a presencga de um contingente populacional oriundo de outros estados da
federacdo. O sul teria sido ocupado por grupos populacionais vindos de Minas Gerais, S&o
Paulo e Rio Grande do Sul, além de imigrantes estrangeiros, sejam paraguaios ou de outros
continentes. A essa origem atribuem diferencas marcantes, como a disposic¢ao para o trabalho
e a associacdo atavica a modernizagéo.

Apbs estabelecer um contraste com os povos do centro e norte de Mato Grosso a partir
da negacdo do que “eles” sdo, no segundo bloco serdo explicitadas as caracteristicas
constitutivas dos “povos do sul”. Podemos perceber que “é desde logo notavel a negacao do
papel do indigena na formagdo histdrica da regido” (QUEIROZ, 2006, p. 163). Os povos
indigenas da regido ndo sdo citados uma Unica vez, segundo Queiroz (2006). De fato, além de
ndo aparecer explicitamente no discurso da geracdo de 1930, 0os povos nativos da regido sao
deliberadamente excluidos do imaginario historico: nos documentos da década de 1930 o que
se 1é é que “os atuais descendentes dos primeiros invasores ocuparam terras virgens, que 0s
espanhdis abandonaram ante a batida paulista, dois séculos antes” (QUEIROZ, 2006, p. 163).
Além disso, ha a afirmacdo de que os migrantes mineiros fundaram a cidade de Santana do
Paranaiba “no deserto”.

Se as terras estavam vazias, a consequéncia logica esperada é a valorizagdo do
pioneirismo. O espirito pioneiro e protetor das fronteiras nacionais s&o ressignificados como
elementos constitutivos dos povos do sul. Para isso, enaltecem a participacao dos sulistas na

resisténcia a invasao paraguaia. A brasilidade sulista se assentaria sobre a bravura dos “coronéis
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guerreiros”. Isto fica explicito no culto a José Francisco Lopes, 0 Guia Lopes da Retirada da
Laguna.
Fixemos um gesto na vida de Lopes: o Velho sertanejo, conhecedor empirico de rumos
e distancias, corta as terras de Minas ao Apa e esparrama posses aqui e ali; é o
cavalheiro andante das descobertas. Por fim, valente e patriota, entra na guerra e

conduz a bandeira da Laguna em sua memoravel retirada (A DIVISAO DE MATO
GROSSO0:.:...1934 apud QUEIROZ, 2006, p.163) (destaque do autor)

O pioneiro é valorizado como aquele que encontrou um deserto vasto nas terras do sul
e a transformou numa opulenta manifestacdo de modernidade, civilizagéo e desenvolvimento.
A estes atribuem, inclusive, 0 modo de fazer politica pelas armas como um “dever civico”.
Nesse sentido, ao pioneirismo junta-se a politica por meio das armas como critérios de mando
nos argumentos dos divisionistas da década de 1930. Afinados, portanto, as ideias modernistas
gue pululavam entre intelectualidade brasileira (SCHWARCZ, 1993; ORTIZ, 1988)
pronunciam-se, ndo raro, em Viés racista, “chega-se mesmo a mencionar com orgulho a
eugénica mocidade do sul” (QUEIROZ, 2006, p.165).

Conclui Queiroz (2006, p. 164) que “no tocante a essa apropriacdo de elementos da
identidade j& construida, o que mais se destaca sdo os esforcos dos sulistas no sentido de
rechacarem qualquer pecha de barbarie e se afirmarem a si proprios como civilizados,
modernos e economicamente desenvolvidos™ (grifos do original). Isto fica claro no jogo de
oposices em que colocam o sul como dinamico e civilizado e o centro/norte como estatista e
decadente.

As familias (do sul) multiplicam-se aos milhares e compram terras ao Estado;
organizam pomares. Levantam moradas, igrejas, hospitais; substituem os ranchos por
habitacfes higiénicas; abrem caminhos, armam telefones e langcam pontes por toda

parte. Fundam escolas. Fazem sua civilizagio. (A DIVISAO DE MATO
GROSSO...,1934, apud QUEIROZ, 2006, p 165)

Destacamos, como se observa no trecho acima, a énfase na iniciativa e autonomia dos
fazendeiros do sul que “fazem pontes, estradas; abrem corredores; facilitam, entre si, as
comunicagdes” (A DIVISAO DE MATO GROSSO...,1934, apud QUEIROZ, 2006, p 166).
Seja na industria, transportes, criacdo de gado, nas formas de construcdo, o sul é sempre
colocado como adiantado em relagéo ao centro/norte.

Mas os idealizadores dos documentos da década de 1930 ndo se contentam em
diagnosticar as diferencas, ainda arriscam explicacdes pautadas no fatalismo climatico e
geografico. Argumentam que o norte, o centro e o sul do estado formam trés partes bem
distintas, em clima, populacdo e destinos. “As trés populacdes estdo em ambientes diversos,



51

tém riqueza naturais diferentes, vivem de industrias, agricultura, comércio, meios de transporte
dissemelhantes, segue, cada um, rumo proprio” (A DIVISAO DE MATO GROSSO...,1934,
apud QUEIROZ, 2006, p 167). Em seguida, afirmam que cabe ao sul o quinhdo de terra mais
valoroso e prodigo:
Entre o sul e o norte ha diversidade que se pode notar entre o Parana e o Nordeste.
Dal, a fixacao de estrangeiros, no planalto de Maracaju, a sua perfeita adaptabilidade,
traduzida na salde e bem-estar. Matizam-lhe as culturas, frutos, arvores, cereais dos

climas frios, como proliferam, sem quebra, os gados mais finos (A DIVISAO DE
MATO GROSSO...,1934, apud QUEIROZ, 2006, p 167).

E patente a associagdo entre condicdo tropical, barbérie e atraso, por um lado, e zona
temperada, civilizacdo e modernidade, por outro. Disso se desdobra, ainda, a vinculagdo de
qualidades frequentemente associadas aos povos do hemisfério norte aos sulistas de Mato
Grosso: espirito pratico, disposicdo para o trabalho regular, senso de cidadania e iniciativa
progressista. Enquanto aos povos do centro e norte resta o descrédito de dedicarem-se ao
“romantismo vazio”, a “politica partidaria, de campanario, do interesse, do cargo publico” (A
DIVISAO DE MATO GROSSO...,1934, apud QUEIROZ, 2006, p. 167).

Se todas as representacOes negativas que se abatiam sobre Mato Grosso se debitavam
ao centro/norte e as positividades eram contribui¢Bes dos sulistas, o que dizer dos problemas
que afligiam os habitantes do sul? No discurso dos divisionistas, a culpa, mais uma vez, era dos
mandatarios da capital, os cuiabanos. A falta de seguranga publica, salde e educagdo nos
territorios do sul sdo consequéncia da desidia do governo de Cuiaba.

S&o, portanto, destes documentos elaborados pela Liga-sul-mato-grossense que se
depreende o nucleo historico das representacfes que os homens de letras de Mato Grosso do
Sul trardo a tona na conformacdo da identidade sul-mato-grossense apds a cria¢do do estado.
As visdes de um indigena como reminiscéncia anacronica e avessa a civilizagao se espraia nos
discursos de nossos contemporaneos. Ademais, 0s nativos, historicamente, séo vistos como
inimigos do “homem sul-mato-grossense” que, em verdade, estiveram “sujeitos aos constantes
assédios dos indios e aos ataques de bandoleiros”?2,

Por outro lado, os indigenas sdo erguidos a simbolos do povo sul-mato-grossense. Pode

parecer uma contradicdo, mas analisadas detidamente percebe-se que o indigena e retomado de

22 O historiador José Barbosa Rodrigues, em sua coletanea de cronicas historicas publicadas em 1983,
apresenta uma série de exemplares da percep¢do do papel relegado ao indigena no “periodo de devassamento e
povoacao da vasta regido do Centro Oeste Brasileiro”(RODRIGUES, 1983, p.7). Ora os indios canoeiros paiaguas
sd0 vistos como cruéis raptores e escravizadores, como na histéria de Dominga Ruiz; ora sdo os Caiapd designados
como “ferozes ao extremo”. Até os celebrados Guaicuru sdo rememorados como traigoeiros em A traicdo do
Guaicuru.
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forma idealizada e relegada ao passado idilico, inexistindo como cidaddo atualmente
(BANDUCCI Jr, 2009).

3.3 O novo conteudo da identidade sul-mato-grossense

Finalmente chegamos ao “novo contetdo” da identidade sul-mato-grossense. Nele
encontraremos ndo somente a contraditoria percepgdo do elemento indigena na constituicdo do
“ser” sul-mato-grossense, mas uma nova visao da relagdo com a natureza, principalmente o
Pantanal, com o universo do gado, com a fronteira internacional e a convivéncia com 0s
vizinhos estrangeiros.

O universo do gado j& se pronunciava tacitamente nas construcdes do antigo contetdo
na figura do desbravador, pioneiro, enfim, do coronel guerreiro. Soma-se, no entanto, uma
outra caracteristica, afeita aos “novos tempos”, o papel de guardido da natureza, defensor do
bioma pantaneiro. O outrora “desbravador do deserto” agora é o ser ambientalmente
responsavel, amigo do Pantanal. “Verdadeiro pantaneiro”.

Mas a categoria “pantaneiro”, acrescenta Banducci jr. (2009), também é reivindicada
pelo trabalhador da fazenda, pedo da lida diaria com o gado e conhecedor dos segredos da terra.
Sdo estes que compartilham um passado comum, um codigo de conduta e honra, retiddo e
bravura, talhados e preservados no convivio permanente do trabalho.

No entanto, o coronel/fazendeiro guerreiro/pantaneiro conserva o poder de deciséo
sobre quem ¢ o verdadeiro ser do Pantanal, representante legitimo do estado de Mato Grosso
do Sul.

O proprietario, por sua vez, ainda que ligado afetiva e economicamente a regido,
ressalta seu status de pantaneiro ndo com base na vida cotidiana da fazenda, no modo
como exerce a lida diaria com o gado, porém, num discurso préprio de um contexto
urbano e globalizado. E o seu pioneirismo, sua consciéncia conservacionista, além do
fato de ser o proprietario das terras, que lhe assegura a condi¢cdo de pantaneiro.
Avrticulado com instancias externas que Ihe conferem reconhecimento e legitimidade,
enquanto os discursos dos trabalhadores sdo muito localizados e restritos, o
proprietario consegue manipular as referéncias identitarias em favor de seus
interesses, seja numa perspectiva politica mais ampla, como a da questdo fundiaria,
seja internamente, definindo o que é ser pantaneiro no universo do trabalho no
latifindio (BANDUCCI JR., 2009, p. 129-30).

Consequentemente, a despeito de sua vontade e apego a tradicdo, a condicdo de
“pantaneiro” reservada ao trabalhador é outorgada pelo proprietario, sempre atento a disposicao
e submissdo do pedo aos interesses da fazenda. Surgindo qualquer descontentamento do

trabalhador, sobre ele logo pesa a pecha de ndo ser um pantaneiro de verdade.
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No novo conteddo identitario, Banducci Jr. (2009) também identifica a relagdo com a
fronteira e o estrangeiro como ponto de destaque. A “fronteira Guarani” ndo é mais aquela dos
patricios de Solano Lopez, pelo menos no discurso dos homens de letra. As influéncias dos
povos a oeste do rio Paraguai sdo sentidas na culinaria, na religiosidade, na lingua e nos habitos
cotidianos em Mato Grosso do Sul. A chipa, o tereré, a sopa paraguaia fazem parte da culinaria
didria. A polca e a guarania empolgam festejos. Mesmo que de forma reinterpretada e
abrasileirada, os Paraguaios e Bolivianos perpassam o espirito do povo sul-mato-grossense.

Destaca-se, portanto, os elementos positivos da convivéncia fronteirica e se obscurece,
por outro lado, o dia-a-dia das relagdes entre brasileiros, paraguaios e bolivianos.

Nesse contexto, 0 pedo paraguaio, descendente de indigenas, sendo ele proprio um
indio guarani, é exaltado na figura do “ervateiro”, trabalhador rude, porém, bravo e
determinado, que através de seu trabalho arduo e persistente nos ervais, ajudou a
estender para os limites da fronteira o ideal de progresso e desenvolvimento da gente
sul mato-grossense. Esse personagem destemido, que mesmo diante das adversidades

— trabalho semi-escravo, insalubre e desumano - soube honrar suas obrigacdes e
compromissos, € exaltado como herdi regional (BANDUCCI JR., 2009, p. 118).

Mas as relagdes ndo sdo tdo amistosas e acolhedoras. No fim da guerra do Paraguai, uma
leva de imigrantes pobres e derrotados se deslocou para as terras do sul de Mato Grosso e se
ocupou nas profissdes de menos prestigio no campo e na cidade. A essa insercdo marginal
soma-se o fardo de serem inimigos vencidos na guerra. Disto derivam representacdes negativas
do povo paraguaio. Visto “com desprezo, pois associado ao atraso, a derrota e a pobreza; ora
com desconfianga, sendo comumente tachado de desonesto, traicoeiro, violento, entre outros
qualificativos depreciativos” (BANDUCCI JR., 2009, p. 118).

Por fim, e de especial interesse para nossa pesquisa, ha a redescoberta do “verdadeiro
Guaicuru”. Se no discurso dos documentos dos intelectuais da década de 1930 o elemento
indigena era desprezado, ridicularizado e, praticamente, apagado da constitui¢do da identidade
sul-mato-grossense, no discurso contemporaneo o0 que se observa é “a retomada do velho
modelo romantico do indio idilico, que traz para o cenario atual a figura do indio Guaicuru,
considerado herdi da guerra e valente conquistador de povos e territorios” (BANDUCCI JR.,
2009, p. 121).

O indio idealizado na figura do Guaicuru, antepassado dos atuais Kadiweu, € erguido a
condigdo de epdnimo do estado de Mato Grosso do Sul, pelos homens de letras. E, também,

incluido no hino? do estado, junto com heréis de guerra, como defensor do territério. Mas

23 Os celeiros de farturas/ Sob um céu de puro azul/ Reforjaram em Mato Grosso do Sul/ Uma gente audaz.
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ganha contornos finais na obra do artista plastico Henrique Splenger, como “icone de um
movimento de recuperacdo historica e afirmacdo cultural denominado Unidade Guaicuru”
(BANDUCCI JR., 2009, p. 122).

Spengler reiterou, sistematicamente, expressdes como ‘identidade guaicuru’,
‘preservacdo da identidade cultural guaicuru’ e ‘preservacdo da cultura guaicuru’.
Também induziu a ideia de que os sul-mato-grossenses, diante da necessidade de
desvelar e assumir a sua autoconsciéncia cultural, deveriam se espelhar no exemplo
dos Guaicuru, que lutaram bravamente para preservar a sua ‘identidade cultural’, em
especial por ndo terem cedido a catequese e a reducdo, tendo chegado a assimilar
instrumentos culturais do inimigo branco para dar consequéncia a sua luta de
resisténcia (ALVES, 2008, apud BANDUCCI Jr., 2009, p. 122).

O movimento liderado por Spengler pretendia consagrar uma imagem do Guaicuru
referida no momento historico de hegemonia dos antepassados dos Kadiwéu, quando vagavam
pelas planicies do chaco escravizando outros indigenas e resistindo aos invasores castelhanos.
Assim, séo vistos como o ideal essencial do povo sul-mato-grossense. Uma matriz cultural
congelada no tempo e espaco, que apaga a presenca indigena das relacdes cotidianas, como
sujeitos vivos, com direitos de cidadania.

A identidade forjada nos anos que se seguiram a criagao do estado de Mato Grosso do
Sul foi, portanto, uma tentativa de estabelecer elementos essenciais, uma unidade bésica
sintetizadora. Para tanto, observou e destacou caracteristicas, podou e obscureceu outras. A
pluralidade e diversidade cultural foi suprimida por um projeto hegemonico de criacdo de
tradicbes num solo que se via sem amarras, no tempo e no espaco, quando, enfim, se viu
emancipado. Como conclui Banducci Jr. (2009, p. 132),

Tratar do tema da identidade, no contexto sociocultural de Mato Grosso do Sul,
implica em rever e superar a nocdo de pureza, originalidade e autenticidade e as
imagens a elas associadas do personagem heroico, mitico, idilico, que o discurso
oficial se esforcou por construir. Ao contrério, a discusséo da identidade deve remeter
necessariamente a diversidade — de povos, de linguas, de culturas. Mas essa
diversidade ndo pode ser tomada, a0 mesmo tempo, como mero artificio de linguagem

— nossa cultura é diversa, é plural — mas, sim como reconhecimento e respeito a
alteridade, de tal modo a estimular o exercicio democratico das diferencas.

Retornamos, por fim, a pergunta que motivou essas reflexdes sobre a ideologia da

cultura em Mato Grosso do Sul: em que medida o discurso identitario frequenta as paginas dos

Tuas matas e teus campos/ O esplendor do Pantanal/ E teus rios sdo téo ricos/ Que nao ha igual.

A pujanca e a grandeza/ de fertilidades mil/ S&o o orgulho e a certeza/ Do futuro do Brasil.

Moldurados pelas serras/ Campos grandes: Vacaria/ Rememoram desbravadores/ Herdis, tanta galhardia!
Vespasiano, Camisdo/ E o tenente Antdnio Jodo/ Guaicurus, Ricardo Franco/ Gléria e tradicao!

A pujanca e a grandeza/ de fertilidades mil/ Sdo o orgulho e a certeza/ Do futuro do Brasil.
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jornais do estado e sinaliza o enquadramento primario (GOFFMAN, 2012) possivel do tema
envolvendo os conflitos entre produtores rurais e indigenas?

Reforcamos que essa pergunta € instigada pelo fato de Mato Grosso do Sul ser o estado
com mais preconceito em relacdo aos indigenas, como conclui estudo realizado pela
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP (AQUINO, 2014). “Em geral, a populacéo
sul-mato-grossense incorpora a visao dos opositores dos indigenas nos conflitos fundiarios e,
por conta das enormes pressdes exercidas pela predominancia dos interesses anti-indigenas,
tende a ndo manifestar disposi¢cdo em reconhecer os direitos dos indigenas” (AQUINO, 2014,
p.286).

Diante de tais observacGes é que nos vemos incitados a proceder a investigacdo dos
discursos veiculados nas opinides publicadas na busca de uma aproximacdo compreensiva de

um dos problemas civilizacionais que, hoje, marca a historia do pais.

3.4 OsPovos indigenas de Mato Grosso do Sul e sua luta

E certo que presenca indigena é reduzida e, até mesmo, anulada no discurso identitério
hegeménico; quando muito, os povos tradicionais séo reificados em uma forma romantica e
mitica na figura do Guaicuru. Em parte, isso ndo se da apenas em Mato Grosso do Sul. A histéria
das relagGes entre indigenas e ndo indios no Brasil sempre foi marcada pela imposicéo cultural
e ideoldgica dos povos d’além mar, o que se revelou numa relagdo dindmica e, muitas vezes,

contraditoria.

Apesar da violéncia, percebemos que a politica de aliancas e dissensdes perpassaram
0s contatos interétnicos como formas de reacdo e expressao a colonizacao ibérica. Em
todo o periodo colonial e até poucas décadas atras, o Estado Brasileiro recomendava
oficialmente a incorporacédo dos indios a sociedade colonial por meio do trabalho. De
acordo com o pensamento da época, 0s indios deveriam se estabelecer em
aldeamentos, de tal forma que fossem Uteis a agricultura, @ mineragdo e ocupagdo dos
vazios, particularmente nas regiGes de fronteira. No entanto, caso houvesse
manifestacdo de resisténcia, ordenava-se a escravizagdo ou exterminio de grupos
indigenas considerados hostis. Na atualidade, percebemos outra forma de exterminio
(preconceito, assassinatos seletivos de liderancas, falta de terra, etc.) néo oficiais, mas
tdo eficientes como no periodo colonial. (BANDUCCI JR & AGUILERA URQUIZA,
2013, p. 178)

Entre as manifestacdes hegemonicas é comum a percepcao da condi¢do indigena como
transitdria. Ou os povos tradicionais irdo morrer ou ja foram mortos por epidemias, ou se
tornaram ou se tornardo brasileiros nas figuras dos caboclos, bugres e sertanejos. Ja no século

XX, por exemplo, o Servico de Protecéo ao indio e Localizacio dos Trabalhadores Nacionais
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(SPILTN), criado em 1910, 6rgéo cuja funcdo precipua era defender os interesses dos povos
indigenas, tinha como principio bésico absorver, aculturar e assimilar 0s povos nativos.

A despeito das investidas oficiais e extraoficiais para apagar a identidade, estilo de vida,
cosmologia e até os corpos dos povos indigenas do Brasil, as varias etnias nao se calam e
resistem as dissimuladas formas de exterminio. Continuam insistindo em viver.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®* (IBGE), em 2010, a
populacdo autodeclarada indigena no Brasil era de 896.917 mil pessoas. Sendo que no estado
de Mato Grosso do Sul viviam 73.295 mil indigenas, ficando atras apenas do estado do
Amazonas, com 168.680 mil. A frente de todos os demais estados da federacao.

Os povos indigenas encontrados em Mato Grosso do Sul sdo: Terena e Kinikinau, da
familia linguistica arawak; Kaiowa e Guarani, representantes da familia linguistica tupi-
guarani; Kadiwéu, de lingua guaikura; Ofaié e Guato, do tronco macro-jé; Chamacoco e Ayoreo
de lingua zamuco; Atikum e Camba, que hoje ndo falam mais a lingua original (CHAMORRO
& COMBES, 2015). Os Kaiowa, os Guarani (Nandeva) e os Terena perfazem um total de 65000
pessoas, aproximadamente. Sendo que os Guarani (Kaiowa e Nandeva) sdo, atualmente, a
segunda etnia mais populosa do pais: sdo cerca de 44 mil indigenas (ISA, 2011). O indigena
Semido Vilhalva, cujo o0 assassinato € o ponto central desta dissertacdo, era um Guarani e
Kaiowa.

Em MS, o convivio, nem sempre amistoso, entre os Guarani e 0s ndo-indigenas se
intensificou com o fim da Guerra da Triplice Alianca (1864-70). Primeiramente como
trabalhadores dos ervais sob concessdao da Companhia Mate Laranjeira, mas, também, como
empregados das fazendas de gado que se espalharam, principalmente, pela regido sul do entdo
estado de Mato Grosso, os Guarani foram submetidos a regimes de trabalho arduos e aviltantes.
Em 1910, o ja citado o Servico de Protecdo ao indio (SP1) teve papel fundamental na submissao
dos indigenas. A politica integracionista fundamentava-se na compreensao dos indigenas como
povos em estagios civilizacionais atrasados, inferiores, retrégrados e, portanto, caberia ao
Estado acelerar o desenvolvimento desses povos inserindo-os como trabalhadores nas
sociedades modernas. Neste periodo foram criadas oito reservas nas quais foram confinados 0s
povos indigenas da regido sul de Mato Grosso, assegurando, por conseguinte, como entendiam
os idealizadores estatais, méo-de-obra para desenvolvimento local.

Nos anos 1940, as diretrizes geopoliticas do Estado Novo preconizavam a recolonizacao

do Brasil. Esta politica demografica consolidou-se na Marcha para o Oeste. Em 1943, foi criada

24 Disponivel em http://indigenas.ibge.gov.br/images/indigenas/estudos/indigena_censo2010.pdf
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a Col6nia Agricola Nacional de Dourados (CAND), responsavel pela atracdo de consideravel
contingente populacional para a regido. As familias recebiam titulos de terra para se fixarem e
ocuparem a regido da fronteira com a Republica do Paraguai. No entanto, grande parte desses
titulos incidiam sobre o territdrio tradicional Guarani. A consequéncia foi uma resisténcia
sistematica dos povos tradicionais alijados de seu Tekora®, desde os primeiros anos da
ocupacdo sistematica incentivada pelo Estado (CAVALCANTE, 2013).

O territério Guarani ocupa extensa area na porcao meridional da América do Sul em
paises como Argentina, Bolivia, Paraguai e Brasil (figura 1). Historicamente, sempre estiveram
em convivéncia com outros povos em area que denominam tekoha. Os Guarani tém como
caracteristica marcante de sua sociabilidade a mobilidade constante, no entanto, ndo podem ser
definidos como ndmades, sem residéncia fixa. H4 mais de dois mil anos habitam esse vasto
territorio e, atualmente, formam grandes grupos socioculturais, com diversas formas de falar a
lingua guarani (MELIA, 2016).

No municipio de Antdnio Jodo, 0 que assistimos é mais um episodio da luta incansavel
do povo guarani e kaiowa. O conflito se iniciou com a tentativa de retomada do Tekoha Nhande
Ru Marangatu, terra indigena delimitada de 9.317 hectares e homologada pelo Decreto
Presidencial , de 28 de marco de 2005%°. No entanto, o STF suspendeu em 2005 os efeitos da
homologacéo da terra. A comunidade foi expulsa em fungdo da agdo de questionamento da
tradicionalidade da terra em tramitacdo na Justica Federal da Regi&o de Ponta Pord. Doravante,
a comunidade passou a viver na beira de rodovias e restrita a uma area de 300 hectares. O grupo
é composto por 300 familias indigenas e nunca deixou de viver na regido, apesar do constante
processo de expulsdo (CONSEA, 2017).

25 O territério ou tekoha, é o lugar de teko, que pode ser traduzido como “modo de ser ou viver, modo de
viver, sistema, lei, cultura, norma, comportamento, habito, condicdo e costume”. E o lugar onde se da as condicGes
de ser Guarani.

26 No anexo C encontra-se um inventario das terras indigenas e suas situagdes juridicas em 2011.
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Figura 1Mapa Guarani Continental 2016: Distribuicdo da Populagdo Segundo a Localiza¢do e o NUmero
de Habitantes. Fonte: Melig, 2016
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A realidade vivida pelos povos indigenas em Mato Grosso do Sul, especialmente os

Guarani e Kaiowa, nos permite, por um lado, compartilhar a concluséo a que Pereira (2015,

p.793) chega ao estudar a convivéncia entre diferentes etnias indigenas que residem na Reserva
Indigena de Dourados (RID):

Teorias antropolégicas, hoje consideradas ultrapassadas — tais como o evolucionismo
cultural do final do século XIX ou as teorias da aculturagdo de meados do século XX
—, propunham que as culturas em interagdo tenderiam a uniformizacéo, o que ocorreria
a partir da adogéo de um padréo cultural dominante. Acreditava-se que isto conduziria
a predominancia da vertente cultural ocidental, considerada mais bem equipada e a
Unica com futuro historico possivel. A realidade encontrada em Dourados demonstra
que ali acontece exatamente o contrario, pois a interacdo entre as etnias, ao invés de
reduzir a heterogeneidade, a potencializa. A convivéncia entre as etnias, e entre elas
e 0 entorno regional, parece expandir o potencial de diversidade dos segmentos
diferenciais, ao ponto de dificultar ou mesmo impossibilitar a conducdo politica do
sistema multiétnico ai instaurado. Essa caracteristica torna dificil ou inapropriado
perceber a RID enquanto uma comunidade, no sentido cléssico atribuido a esse termo
nos estudos das ciéncias sociais.
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No entanto, a despeito das conclusGes a que chega a ciéncia, o discurso identitario
apresentado por Banducci Jr. (2009), Queiroz (2006) e Amarilha (2006) ndo consegue expressar
a diversidade de povos, linguas e culturas que compdem o estado de Mato Grosso do Sul,
resistindo no tempo como uma ideologia da cultura (ORTIZ, 1988).

Dando sequéncia ao nosso estudo, passamos, no préximo capitulo, a analise dos textos
midiaticos e a observacdo da presenca ou ndo de elementos da Ideologia da Cultura Sul-mato-

grossense (ICMS) que acabamos de apresentar.
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4 O conflito entre indigenas e produtores rurais: o se que diz nos jornais de
Mato Grosso do Sul:

No periodo selecionado pela pesquisa, durante os meses de agosto, setembro e outubro
de 2015, circularam 57 exemplares do jornal O Progresso e 76 do Correio do Estado. Dos 57
exemplares de O Progresso, 41 contém itens informativos e 9 contém itens opinativos cuja
tematica refere-se a indigenas ou conflitos entre indigenas e proprietarios rurais. 1sso significa
que 72% dos exemplares publicados contém itens informativos pertinentes e 16% contém itens
opinativos pertinentes. Ou seja, para cada exemplar com item opinativo publicado, mais de 4
exemplares com itens informativos foram publicados. No tocante ao Correio do Estado, dos 76
exemplares que circularam no periodo, 35 contém itens informativos, ou 47%, e 20 contém
itens opinativos, ou 27%, de relevancia para a pesquisa. Isso significa que, aproximadamente,

para cada dois exemplares que vincularam itens informativos um vinculou item opinativo.

Tabela 2: Exemplares publicados e quantidade de exemplares com itens informativos e opinativos de
relevancia para a pesquisa

O corpus de analise qualitativa, no entanto, é composto pelos 28 itens opinativos
identificados. Sendo 19 publicados no jornal Correio do Estado e 9 no jornal O Progresso. Sao
17 artigos de opinido, 8 editoriais e 3 charges. Sendo que as charges s6 aparecem no jornal

Correio do Estado.

Tabela 3: Itens opinativos analisados
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Dentro da perspectiva teérica e metodoldgica que propomos, acentuamos gue nossa
andlise se concentra nos aspectos do enquadramento do texto e sua relagdo com elementos da
cultura. Desta forma, ancoramos nossa abordagem na elaboracdo de Entman (1993). Assim
como ja apresentado em capitulo anterior, esse autor entende que o enquadramento acontece
em pelo menos quatro locais no processo de comunicagdo: no comunicador, no texto, no
receptor e na cultura. Nossa pesquisa se centra no texto, nas auséncias e presencas de palavras-
chave, frases, imagens estereotipadas e fontes de informacéo, em sua relacdo com a cultura,
enguanto instancia em que se encontra o estoque de quadros acionados.

Operacionalmente, atentamos para 0s elementos textuais que caracterizam as fungdes
de enquadramento (ENTEMAN, 1993), a saber, a) definicdo de um problema, b) diagndstico
de causas, ¢) julgamento moral, d) recomendacdes. ldentificamos palavras-chave, frases,
imagens estereotipadas e fontes de informacéo que se articulam na construcdo de argumentos
cuja configuracdo final materializa as fun¢bes de enquadramento. Adotamos, ainda, como
critério relevante a identificacdo das personagens envolvidas: como sdo caracterizadas, as
relacBes que estabelecem entre si e 0 papel desempenhado na narrativa.

Como critério de identificacdo e selecdo do material da pesquisa, adotamos a
classificacdo elaborada por Marques de Melo & Assis (2010). Os autores identificam cinco
géneros jornalisticos: informativo, opinativo, interpretativo, diversional e utilitario. Em nossa
pesquisa identificamos, discriminamos e selecionamos itens informativos e opinativos,
entendidos como géneros hegemonicos. Dos primeiros enumeramos notas, noticias,
reportagens e entrevistas. Entre os formatos opinativos sdo analisados editoriais, charges,
artigos ou colunas. Esses dois Gltimos sdo tratados em conjunto por serem, ambos, opinides de
pensadores, escritores e especialistas, assinados pelo autor e que ndo traduzem necessariamente

a opinido do jornal.

4.1 Correio do Estado

4.1.1 Dos Editoriais

Os editoriais publicados acompanham o decorrer da cobertura dos fatos apresentados

nos itens informativos. Tomando como referéncia a proposta de Beltrdo?’ (1980), podemos

27 Beltrdo (1980) propde uma classificacdo dos editoriais segundo cinco critérios: morfologia, natureza,
conteldo, topicalidade, estilo. Os editoriais informativos sdo aqueles que se destinam a esclarecer o leitor quanto
a ideias, fatos ou situaces; os ilustrativos sdo os que objetivam aumentar o cabedal de informagdes, despertar
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dizer que os textos apresentam caracteristicas hibridas. Quanto ao contetido sdo, a um sé tempo,
informativos, ilustrativos, mas, predominantemente, normativos; sempre em estilo intelectual,
porém sem rebuscamento da linguagem, preferindo construcGes que sugerem objetividade,
clareza, evitando o apelo imediato a sensibilidade do leitor. TEm uma natureza promocional,
com argumentagao estritamente direcionada ao convencimento do leitor numa certa direcéo.
No inicio, temos um editorial cuja intencdo principal é prevenir sobre uma possivel
consequéncia catastréfica, “Sem luz no fim do tunel”, do dia 28 de agosto de 2015. O titulo
evidencia um tom fatalista e alarmante, sugerindo que néo se vislumbra solugéo para o conflito
entre fazendeiros e indigenas. Nesse primeiro momento, salientamos que o posicionamento
editorial assume as vozes dos proprietarios rurais, explicitamente, como fonte veraz de

informacdes, suficiente para a caracterizagdo dos fatos.

No conflito mais recente, que teve inicio no Gltimo fim de semana, no municipio de
Antoénio Jodo, distante 282 quilémetros da capital, na fronteira com o Paraguaia, cinco
fazendas foram invadidas por indios da etnia guarani kaiowa. Ao todo, segundo 0s
proprietarios, sdo aproximadamente 10 mil hectares de areas ocupadas e reivindicadas
(Correio do Estado, p.2, 28 ago. 2015)

Mais a frente, a voz dos produtores rurais € novamente evocada na caracterizacao e

julgamento moral (c) de personagens envolvidos.

‘Terceiros interessados’ no conflito, como é o caso, por exemplo, do Conselho
Indigenista Missionario (Cimi), vinculado a igreja catdlica, em vez de apagar o
incéndio que ja dura décadas, jogam ainda mais gasolina nas chamas. Os produtores
rurais de Antdnio Jodo, conforme informacdo publicada na edicdo de ontem do
Correio do Estado, sdo categoéricos em afirmar que o grupo catolico atua diretamente
nas invasoes, criando condi¢des para que elas ocorram. Logo a igreja, que em outros
séculos chegou a ser lembrada justamente pela exploragdo de povos indigenas.
(Correio do Estado, p. 2, 28 ago. 2015; destaques do autor)

Em nenhum momento, outra voz, sendo a dos produtores rurais, € acionada, oferecendo
um contraditorio ou relativizacdo das posi¢Ges. Logo, portanto, nesse primeiro editorial
observamos a politica editorial do veiculo refletindo a politica de opinido dos produtores rurais,
sistematizada, principalmente, por entidades que os representam, a exemplo da Federacdo da

Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul (Famasul).

interesse e entreter o leitor; 0s normativos sao aqueles em que a intengdo é direcionar e convencer o leitor a atuar
e perceber os fatos de uma determinada forma. Os editoriais em estilo intelectual sdo aqueles que usam de
argumentos logicos, premissas, silogismos e conclusdes para expor uma ideia. Os de natureza promocional
acompanham regularmente os eventos e ideias marcantes da atualidade e tomam posi¢éo definida para analisa-los
e explica-los.
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Sobre esse primeiro editorial, podemos ainda afirmar que se destaca por introduzir 0s
personagens e as funcdes de enquadramento que persistirdo e se conformardo nos demais
editoriais.  Os indigenas, os proprietarios rurais, o governo federal e “terceiros interessados”
(CIMI, igreja catolica) sdo os personagens integrantes da narrativa. Os termos que 0S
(des)qualificam sdo, respectivamente, “invasores”, “invadidos”, “incompetente e ausente” e
“jogam gasolina na chama” (incentivadores de invasdo). O problema (a) apresentado no texto
sdo os conflitos entre fazendeiros e indigenas, causados (b) pelas invasdes de terra executadas
pelos indigenas e fomentadas pelos “terceiros interessados”. Outro problema (a) € a nao
intervencdo do governo federal no conflito, que seria responsavel pelo tom fatalista e
desesperancoso do titulo do editorial.

Nos trés editoriais seguintes, do dia 30 de agosto, 04 e 20 de setembro de 2015, a
intencdo € reforcar o entendimento de que o governo federal € o grande responsavel pelos
conflitos: “A auséncia sentida nesse conflito é justamente de quem mais poderia agir para que
ele cessasse: 0 governo federal” (Correio do Estado, 30/08/2015); “Enquanto isso, até agora,
ndo ha nenhum indicio de que o governo federal cumpra a promessa de solucionar o impasse
das ocupacdes de terras por indigenas em Mato Grosso do Sul” (Correio do Estado, p.2, 20 set.
2015). Dessa forma, os argumentos buscam estreitar a relacdo causal (b) entre conflito de terra

e incompeténcia administrativa do governo federal.

O indio, tutelado pela Unido, e os proprietarios de terra, que usam como principal
argumento no embate o direito a propriedade, estdo abandonados pelo seu principal
mediador. Este conflito no interior de Mato Grosso do Sul é mais um exemplo da
desorganizacdo do governo federal, que lida com as demandas de seus cidaddos na
fronteira da mesma maneira desastrosa que atua na economia: ampliando uma crise
em vez de atuar para mitiga-la (Correio do Estado, p. 2, 30 ago. 2015)

No excerto acima, assim como em outras passagens dos textos, podemos perceber uma
ampliacdo das defini¢bes e o estabelecimento de relacdes entre personagens. O indio agora €
tambeém tutelado pela Unido e, portanto, mantém uma relagdo com o governo federal. Este, por
sua vez, é concretizado no discurso, também, pela Fundacdo Nacional do indio (Funai),
sugerindo uma cumplicidade entre esses dois personagens. O Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) e a Federacdo da Agricultura e Agropecuaria de Mato Grosso do Sul (Famasul) séo
estabelecidos como representantes legitimos dos dois lados envolvidos no conflito. Por
conseguinte, a posicdo editorial afasta-se, no plano discursivo, da politica de opinido da
Famasul. A estreita sintonia entre politica editorial e politica de opinido dos proprietarios rurais,
evidente no primeiro editorial, agora ndo se pronuncia, mas ainda esta presente de forma opaca.

Ao estabelecer os polos da disputa, de um lado, os proprietarios rurais, com direito a
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propriedade, e a Famasul e, de outro lado, os indios, o governo federal e o CIMI. Em seguida,
ao atribuir a responsabilidade pelos conflitos ao governo federal. A posicédo editorial, destarte,
indica o primeiro lado como vitima, sujeito passivo da acdo do segundo bloco de personagens,
o0 qual seria responsavel pelas contendas e pela falta de solucéo.

Nesses trés editoriais percebemos, ainda, a ampliacdo das funcdes de enquadramento.
A proposicao de solucdes (d) aparece de forma clara: a solucéo € a intervencédo federal através
de “atitudes mais enérgicas e resolutivas” (Correio do Estado, p. 2, 04 set. 2015), o
cumprimento da reintegracdo de posse e a “aprovacdo da PEC 71, que fixa indenizacdo aos
donos das terras que foram demarcadas como reservas indigenas a partir do dia 05 de outubro
de 2013” (Correio do Estado, p. 2, 20 set. 2015). A defini¢io do problema (a) s&o acrescentados
termos-chave que conformam o enquadramento: “batalhas de uma guerra que ja dura décadas”

e “bomba que esta prestes a explodir”. Assim como as causas (b):

Grande parte do conflito agrario entre indios e produtores nasceu da politica do
governo federal; na época, personalizado pelo Servico de Protecdo ao Indio (SPI) com
demarcacdo de terras indigenas, verdadeiras col6nias agrarias, que delimitaram o0s
espacos das comunidades. De outro lado, muitas areas foram vendidas a produtores
de boa-fé, passando para outras geragdes que, agora, enfrentam o problema criado ha
décadas (Correio do Estado, p. 2, 04 set. 2015)

No dia 14 de outubro de 2015, é publicado o editorial “Duas CPI’s, pouca a¢do” cuja
intencdo central é estabelecer uma critica a criacdo de duas Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPI’s), na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul. Essa publicagdo
é uma tentativa de defender um ponto-chave do enquadramento apresentado pelo Correio do
Estado que, nesse momento, enfrenta um contra-argumento factual. Desde o inicio da cobertura
jornalistica, os editoriais se erigiram insistindo que a causa central do conflito é o governo
federal, por incompeténcia, inércia, descumprimento de promessas. No entanto, a criacdo de
uma CPI para investigar o envolvimento do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) -
inciativa de deputados representantes dos proprietarios rurais - e outra, para apurar a
responsabilidade do governo estadual no genocidio de indigenas entre os anos de 2000 e 2015
- esta como resultado da mobilizacdo de deputados que representam grupos indigenas - atingiu
em cheio o ponto central do enquadramento proposto nos editoriais até entdo. A criagdo das
CPI’s desloca a responsabilidade pelos conflitos do plano federal para o plano estadual. Melhor
dizendo, o que até esse ponto da cobertura era atribuido ao governo federal, o acirramento do
conflito entre fazendeiros e indigenas, passa a ser corresponsabilidade dos “terceiros

interessados” e do governo estadual. A criagdo das CPI’s na assembleia estadual é uma
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“confissdo de culpa” dos grupos diretamente envolvidos no conflito. A intengéo do editorial,
diante desse fato, é desqualificar as duas CPI’s, insistindo que elas estariam desviando 0s
esforcos e gerando acgdes inOcuas, e, consequentemente, tentar preservar o nucleo de sua

interpretacdo causal.

Tabela 4: Funcdes de enquadramento presentes nos editoriais do jornal Correio do Estado

Funcdes de
enguadramento

a) problema

Conflito entre indigenas e proprietarios rurais; ndo intervencao do governo
federal

b) causa

Incompeténcia do governo federal; incitacdo do conflito por “terceiros
interessados”; politica do SPI de criacdo de reservas e distribuicao de terras
no estado

¢) julgamento moral

Indigenas: invasores, tutelados pela Unido, manipulados, abandonados pelo
governo federal;
Proprietarios rurais: invadidos, produtores de boa-fé, abandonados pelo

governo federal;
Governo federal, Funai, governo Dilma: incompetente, desorganizado;

passado que defendem explorados, representantes dos indigenas

CIMI, Igreja catolica: terceiros interessados, provocadores, exploradores do

d) proposicao de solucéo [Intervencéo enérgica e resolutiva do governo federal; reintegracéo de posse;

aprovacédo da PEC 71

Fonte: Autor, 2018.
O enquadramento exibido nos editoriais oferece uma narrativa basica em que a posi¢ao

da empresa jornalistica se evidencia logo no primeiro texto. Os personagens envolvidos e 0s
julgamentos que os caracterizam, a definicdo do problema e a sinalizagdo das explicagdes
causais sdao apresentados. Nos demais textos publicados, observamos um refinamento das
caracterizacdes dos personagens, muitas vezes oscilando julgamentos, e das explicacOes

causais, além da proposicéo de soluces.

4.1.1.1 Definicdo de quadros de referéncia

De maneira geral, o enquadramento prop&e que o conflito se da entre produtores rurais
— caracterizados sempre com termos neutros, positivos ou vitimizadores — e 0s demais
personagens — qualificados, pelo menos uma vez, negativamente. Como demonstrado acima,
chega-se a estabelecer, implicitamente, uma relagdo de cumplicidade entre governo federal,
CIMI e indigenas. No entanto, esses Ultimos sempre sdo colocados numa posicdo de

inferioridade, porque manipulados, tutelados e induzidos a agir.
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No apontamento das causas do conflito, percebemos um deslocamento da
responsabilidade dos personagens diretamente envolvidos para um ente estranho e longinquo,
no caso, o governo federal. Esse movimento, esvazia a discussdo sobre os atos de fazendeiros
e indigenas. O assassinato de Semido Vilhalva é apenas um dado, uma consequéncia logica. A
reunido e deliberacdo de fazendeiros, que decidem usar os proprios meios para retomar uma
fazenda, sdo vistos como uma agdo natural e esperada. Esse ponto de vista € constantemente
reforcado pela enumeracéo de conflitos anteriores, asseverando, pela repeticdo, a naturalizacéo
de atos violentos.

Adiantamos que ndo estamos desconsiderando a possivel responsabilidade do governo
federal, no entanto, nossa intengdo, nesta analise, é explicitar os enquadramentos presentes no
texto, os quais indicariam versdes parciais e limitadas que pretendem ser as Unicas validas e
legitimas. No escopo desta pesquisa ndo ha espaco para uma critica ideologica do material
analisado. O ponto central é a elucidacdo das relacGes estabelecidas na conformagdo dos
enquadramentos propostos. Se até o momento apresentamos uma descri¢cdo analitica das
funcbes de enquadramento dos editoriais publicados pelo jornal Correio do Estado, cabe
ressaltar, doravante, o quadro de referéncia acionado capaz de dotar de verossimilhanca valida
0 enquadramento configurado.

Em meados de 2015, o governo federal enfrentava uma crise econémica e politica
pronunciadas. A presidenta Dilma Roussef era alvo de uma série de criticas sobre a conducéao
da economia, além de uma oposic¢do contundente no parlamento, alimentada, principalmente,
pelos desdobramentos dos escandalos de corrupgéo divulgados nos meios de comunicacéo em
todo o Brasil. Em Mato Grosso do Sul, o jornal Correio do Estado assumia o mesmo tom de
critica ao governo federal. Diariamente, as capas estampavam dados negativos sobre a
economia do pais; editoriais criticando a politica econdmica eram publicados com frequéncia;
varias colunas de opinido atribuiam a crise politica a erros cometidos na gestdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) e da presidenta Dilma Roussef. Esse contexto narrativo fornece os
elementos principais constituintes do enquadramento construido para a compreensdo dos
conflitos que eclodem em Antdnio Jodo, municipio localizado a aproximadamente 300
quildmetros de Campo Grande.

Na constru¢cdo do argumento central do enquadramento proposto nos editoriais,
observamos, portanto, uma estratégia retorica que tem por objetivo restringir as possibilidades
causais e explicativas. O texto parte de uma assertiva valida, pelo menos conjunturalmente, em
outro contexto, para tornar aceitavel uma explicacdo causal que néo teria forca explicativa sem

a aceitacdo da primeira assertiva. A assertiva valida: “o governo federal é incompetente na
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gestdo da economia do pais”; assertiva restritiva: “o governo federal é incompetente para
solucionar o conflito entre indigenas e proprietarios rurais”. A repeticdo dessa associacdo nos
varios editoriais publicados no periodo completa a construcdo da hegemonia, tendo em vista
que funciona com base no esquecimento de que néo se explicou aquilo de que se fala: 0 motivos
dos conflitos. Ou seja, a vinculagao entre incompeténcia econdmica e incompeténcia na solugéo
dos conflitos fundiarios encerra a discussdo num quadro de referéncia compartilhado: gestéo,
administracdo. Todo e qualquer problema na economia é uma questdo de equalizacdo eficiente
e eficaz, através da racionalizacdo das acdes dos agentes, conscientes dos meios disponiveis e
dos fins almejados. Da mesma forma, os conflitos entre fazendeiros e indigenas seriam
solucionados pela administracdo dos interesses em jogo. O enquadramento construido
negligencia fatores da disputa simbdlica que encontram suas fundamentacdes no campo dos
valores e tradicGes para cuja solucdo nada, ou muito pouco, concorrem medidas de gestéo,
puramente administrativas.

O quadro de referéncia tem sua origem, significado e articulagdo simbdlica
(CARVALHO, 2009) afeitos a um plano politico-administrativo mais amplo e encontra sua
legitimidade numa polarizacdo politico-partidaria que ndo se relaciona diretamente com o0s
conflitos entre indigenas e proprietarios rurais. Nesse plano, os interesses, crencas e a visdo de
mundo de um dos lados em conflito, no caso, 0s proprietarios rurais, encontra maior ressonancia
na posicao assumida pelo jornal estudado.

O enquadramento construido a partir do quadro primario de referéncia alicercado na
dicotomia politico-administrativa permite um acordo entre o sujeito midiatico - a empresa
jornalistica Correio do Estado - e os atores extramidiaticos - predominantemente, 0s
proprietarios rurais - no estabelecimento de um enredo verossimilhante (SODRE, 2009).

Chamamos de enquadramento restritivo porque ofusca as complexidades envolvidas
nos conflitos entre fazendeiros e indigenas em Mato Grosso do Sul. No entanto, 0 argumento
ndo resiste ao imperativo dos fatos. Quando duas CPI’s regionais séo instituidas para investigar
as responsabilidades dos personagens locais envolvidos, a fragilidade do enquadramento se
manifesta. Uma contradicdo se estabelece. A verossimilhanca esvai-se na parcialidade,
insuficiéncia e na restri¢cdo ao posicionamento de uma das partes envolvidas no conflito.

Concernente ao problema central de nossa pesquisa, a conformagao de enquadramentos
midiaticos relacionados ao que Banducci Jr. (2009) chama de “ideologia da cultura sul-mato-
grossense”, a construcao apresentada nos editoriais do jornal Correio do Estado nao se forma
a partir de uma identidade contrastiva em que a legitimidade de um “n6s” contra um “eles” se

baseie em elementos diacriticos que definem o “ser” sul-mato-grossense. O plano semantico
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em que se insere o enquadramento diz respeito, antes, a dicotomia politica-administrativa-
partidaria representada, a grosso modo, pela polarizacéo situagdo-governo federal/oposigéo-

governo regional, em que 0 “nds” localiza-se no segundo polo e o “eles” no primeiro.

4.1.2 Das colunas

Entre as colunas incluimos os artigos de pensadores, escritores e especialistas
convidados ou espontaneamente enviados ao jornal cuja tematica gira, direta ou
transversalmente, em torno dos problemas concernentes aos conflitos entre proprietarios rurais
e indigenas. Esses artigos tém o papel fundamental na promocdo do debate e ampliacdo do
conhecimento sobre determinado tema quando ha uma real recepgdo de ideias, posicdes,
argumentos, pontos de vista polifénicos e polissémicos. Sdo nos artigos que encontramos 0
locus privilegiado de avaliacdo da pluralidade de opinides publicadas, da complexidade das
interpretacdes de fatos e eventos, onde se promove ou ndo o verdadeiro debate publico.

Na apresentacdo que se segue, dividimos os artigos em dois blocos. O primeiro,
composto por oito artigos, em que o posicionamento geral aproxima-se do assumido nos
editoriais. O segundo, em que se encontram dois artigos de posicéo diversa do bloco anterior.
Por fim, tratamos separadamente da posicdo assumida pelo representante da Igreja Catolica no

artigo que fecha o periodo de cobertura da pesquisa.

4.1.2.1 Bloco ruralista: da crise conjuntural a ideologia da cultura

No itinerario de nossa pesquisa, as duas colunas do psicanalista Valfrido M. Chaves séo
de extrema relevancia na demonstracdo de nossos argumentos acerca da relagdo entre
enquadramentos jornalisticos e a ideologia da cultura sul-mato-grossense. O texto “Colonizacao
a brasileira”, publicado no dia 28 de agosto de 2015, curiosamente, € uma republicacdo -
segundo informacdo do préprio editor. Originalmente o texto apareceu ha dez anos — antecede
0 assassinato de Semido Vilhalva e, assim, ao nosso entender, juntamente com o editorial do
mesmo dia, encerra 0 quadro geral a partir do qual se pretende definir o acontecimento
jornalistico “conflito entre indigenas e produtores rurais”. O segundo texto, “Conflito indigena,
0 judiciario e o “Carai’”, completa o primeiro, ampliando as funcGes de enquadramento.

O titulo “Colonizacdo a brasileira” nos remete a um plano seméntico ancorado na
historia da ocupacgéo do territorio e submissao a vontade do elemento introduzido. A adjetivacdo

com a locucdo “a brasileira” exprime uma idiossincrasia, uma singularidade, da forma de
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colonizagéo realizada no Brasil; assim como se diz de uma receita culinaria, um modo de
preparar tipico do brasileiro. Fornece, desse modo, um tom irénico, que se deslinda no decorrer
do texto a partir da introducéo dos personagens, da polarizacao estabelecida e da definicdo das
funcGes de enquadramento.

A mesma polarizacdo verificada nos editoriais se acentua e se refina, através da
introducdo de adornos, perfazendo uma moldura talhada, esculpida, pelo requinte de uma
linguagem incisiva e eficaz na defini¢do dos quadros de referéncia acionados. Na caracterizacéo
dos personagens que emergem no discurso é explicitado o sentido moral da polarizagédo
estabelecida.

No polo positivo temos os produtores rurais. S&o os “pioneiros”, “ex-combatentes (da
Guerra do Paraguai)”, povo tenaz e de fibra que viveu uma “historia ardua, muitas vezes
violenta, em que a soliddo e a falta de recursos eram soberanas” (Correio do Estado, p. 2, 28
ago. 2015). Mais tarde vieram os “sulistas”, “sangue novo, com vocacao para o trabalho arduo
com aterra e a producdo agricola”. O produtor é o “bode expiatorio”, sdo os “brasileiros dignos
que vivem para o trabalho e suas familias”, expulsos de terras “legitimas”.

No polo negativo temos os agentes do Estado. Esse personagem da narrativa é
concretizado na figura dos procuradores federais sectarios, “militantes”, representantes de “um
projeto de poder no qual a luta de classes deve ceder lugar a promogdo do conflito étnico e
racial entre brasileiros”

Sob a influéncia do polo negativo encontramos os indios. Os indigenas séo entendidos
como povos atrasados, a margem do “progresso” e do “desenvolvimento”; “indigentes”,
“alcodlatras”, “terroristas”, “sem perspectiva”, submetidos ao “trabalho escravo”, enredados na
“prostituicdo”, “estupros e impunidade”. Ainda ha, nas palavras do autor, “indios
latifundiarios”. Mas os indigenas sdo, também, vitimizados. Porque “forcas escusas” agem
“promovendo manipulacdes politico-ideoldgicas”.

O problema (a) apresentado no texto é a expulsdo dos pioneiros de suas propriedades
legitimas e da Constituicdo. Essa expulsdo é vista como crime coletivo, perpetrado por indios,
influenciados por forcas escusas e sob a conivéncia estatal.

As causas (b) do problema seria uma

indistria de conflitos e invasfes que quer semear 6dios definitivos entre indios e
pioneiros, sob o olhar conivente do aparelho estatal, quando procuradores federais
‘defendem indios’, mas, sectariamente, esquecem que a Constituicdo é um todo em
que a etnia ndo determina privilégios ou culpas inatas (Correio do Estado, p. 2, 28
ago. 2015).
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Retomando a referéncia ao titulo do artigo, “Colonizacéo a brasileira”, percebemos que
a ironia se instala ao conjugar um quadro de referéncia culinario, gastronémico, como forma de
critica ao processo de disputa e ocupacéo de terras com forte intervencdo do aparelho estatal.
Ao lancar mao de termos-chave como “pioneiros”, “vocacdo” e “trabalho” (“‘com vocagéo para
o trabalho™), “tenacidade” e “fibra”, o autor define 0s tragos psicossociais e comportamentais
dos que seriam os legitimos colonizadores. Em contraposicdo aos “tutelados”, “indigentes”,
“terroristas” que de fato, sob a protecao dos “militantes” da esfera estatal, estariam ocupando a
terra. Uma oposicéo estruturante se estabelece, portanto, entre, de um lado, a coloniza¢do como
livre iniciativa, empreendedorismo e, de outro, a colonizacdo tutelada pelo Estado, “a
brasileira”.

Em segundo texto publicado pelo mesmo autor, no dia 29 de setembro de 2015, portanto
um més ap0os o primeiro artigo, percebemos a reafirmacdo dos principais pontos. No entanto,
se no primeiro a intencdo era apresentar um quadro inicial e amplo onde se enunciavam as
formas bésicas da definicdo do problema, das causas e dos julgamentos morais, no segundo, 0
cerne ¢ a exortacao da neutralidade do poder judiciario como proposicéo de solucao (d) para o
dissenso.

A estratégia retorica adotada é a comparacdo da acdo do judiciario com a fungéo do
“Carai” entre 0s povos indigenas. Segundo o autor, 0s povos que habitavam o territrio
brasileiro quando da chegada dos portugueses viviam em diferentes grupos e aldeias, ora
aliados, ora inimigos. As relacdes entre esses diferentes grupos obedeciam uma série de regras.
A desobediéncia a essas regras de convivio poderia levar a conflitos. Nesse “universo
guerreiro”, o Carai era um individuo que ndo pertencia a nenhuma linhagem guerreira e por
isso circulava entre os diversos grupos, agindo como guia para a “Terra sem mal” e como
promotor da paz. Caberia ao poder judiciario assumir sua “funcao Carai” e restabelecer o Estado
de Direito e Democratico que, no entender do colunista, estava rompido pela condigéo
beligerante estabelecida entre indigenas e proprietarios rurais. 1sso aconteceria porque 0S
“ingénuos” indios seriam manipulados por interesses ideoldgicos e fisioldgicos de agentes fora
e dentro do aparelho de Estado.

No primeiro texto, os indigenas estavam posicionados proximos ao polo negativo, junto
dos agentes manipuladores. O enquadramento sugerido colocava-o0s como estranhos, diferentes
dos pioneiros, desbravadores, tenazes, vocacionados sul-mato-grossenses: 0s proprietarios
rurais. No segundo texto, a estratégia € reposicionar os indigenas. Agora sao “brasileiros que
podiam estar lado a lado”, injusticados historicamente pelos colonizadores europeus, desde que

ndo obnubilados por ideologias exdgenas.
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Uma injustica histérica, de toda sociedade brasileira, ndo pode justificar o crime
coletivo, a manipulacdo de uma populacdo ingénua e nem a transformacao de nossos
pioneiros fixadores de fronteiras em bodes expiatérios. Até porque o 6dio, 0s
preconceitos e a separa¢do das comunidades estdo se configurando como resultado do
processo em curso. Entendemos ser esse o0 objetivo perverso de muitos, quando vemos
a banalizacdo da ruptura com o Estado de Direito, sendo entendida por aqueles que a
engendram como um ‘avango’ que comprovaria o ‘acerto da praxis’ desenvolvida. A
tese de que ‘retomada ndo é invasdo’ define o ‘avanco’ e o acerto da praxis marxista-
leninista que a inspira (Correio do Estado, p. 2, 29 set. 2015)

No trecho acima, percebemos o acionamento explicito do quadro de referéncia politico-
ideoldgico. O polo negativo é identificado como esquerda marxista-leninista. Dessa forma,
aproxima-se do enquadramento explicativo sugerido nos editoriais acima analisados.

Seguindo a nossa andlise das colunas, o texto intitulado “Cuidado com a fronteira!”,
assinado pelo Presidente da Comissdo de Assuntos Agrarios e Agronegécio da OAB-MS, de
02 de setembro de 2015, chama a atenc¢do para um problema (a) derivado do conflito entre
fazendeiros e indigenas: a seguranca na fronteira. Segundo o autor, a causa (b) de sua
preocupacao seria a participacdo de “fac¢des paraguaias” no conflito em Anténio Jodo. Diante
do fato, propde (d) a intervencdo das forcas armadas brasileiras, alegando que as autoridades
constituidas recairia a acusacdo de crime de responsabilidade caso ndo determinassem a
intervencao militar imediata. Em seu argumento, eivado de citac@es de leis, evoca o patriotismo
do tenente Antdnio Jodo, na guerra do Paraguai, ao resistir, mesmo ciente de sua iminente
derrota, as investidas do exército de Solano Lopes. Depois de afirmar que aos proprietarios
rurais € garantido o direito a “retomada”, mais uma vez apoiando-se em fragmentos da
Constituicdo e de leis ordinérias, termina dizendo que as “porteiras abertas a estrangeiros” estao
fragilizando a soberania nacional.

Concernente a categoria analitica “personagens”, o que verificamos € a entrada em cena,
agora de forma explicita, de “fac¢des paraguaias” como incitadores dos conflitos. O governo
federal ainda comparece no discurso como grande responsavel e inerte. Os proprietarios rurais
continuam como vitimas que tém o direito a “retomada” de suas terras.

A partir dessa breve descricdo do texto, percebemos uma busca por legitimacdo do
enguadramento através do acionamento de quadros de referéncia que se constroem sobre uma
dicotomia bésica entre nacional/estrangeiro. A utilizacdo de termos-chave como “defesa de
fronteira”, “estrangeiro”, “seguranca nacional”, “soberania nacional”, conotando, em seguida,
que o direito de “retomada” pelos proprietarios rurais seria similar a garantia patriotica do
territorio nacional, que estaria de “porteiras abertas a estrangeiros”, assim como as porteiras das

fazendas foram invadidas por indigenas, oferece um amalgama entre conflitos de indigenas
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com produtores rurais e disputas fronteirigas entre brasileiros e paraguaios. Dessa forma, fica
implicita a associacdo dos proprietérios rurais aos “nacionais”, ao “nds”, com direito de retomar
a terra de faccOes estrangeiras, que por serem “faccdes” e por serem “estrangeiras” podem e
devem ser repelidas com o uso da forca. Aqui, a intencéo é justificar o uso desproporcional da
forca por proprietarios rurais nas a¢des do dia 29 de agosto de 2015 que culminaram na morte
do indigena Semido Valhalva.

Nos textos do dia 03 e 16 de setembro de 2015, temos uma abordagem explicita do
artificio retorico de enquadramento dos conflitos. O jornalista e advogado Ruy Sant’Anna faz
uma critica ao governo da presidenta Dilma Roussef e do seu partido, o PT, nos textos de nome
“Lucro dos banqueiros e a pergunta: de onde tirar o dinheiro?” e “Vida desalinhada, invasoes
indigenas e projeto pro-jaca”. Ressalta que medidas econémicas que aumentam impostos geram
desemprego, inflagdo e aumento o rendimento dos bancos. Contribuem, ainda, para a
desconfianga no governo que, segundo o autor, deveria cortar gastos e ndo aumentar
arrecadacdo com impostos. Nessa caracterizagdo, ao governo federal associam as acgoes e 0s
predicativos como “incompetente”, “ndo deve ser perdoado”, “mentiroso”, “desfacatez”,
“luminares brasileiros” (aqui, acentuando o tom irdnico), “expandem a ganancia irracional”-;
autor (governo federal) de “pedaladas e irregularidades orgamentérias”, “estelionato eleitoral”.
Afirma que o governo estaria lancando o “projeto jaca”, “fruta enorme, com cheiro forte e de
dificil digestao”.

Ap0s essa critica veemente, introduz o outro personagem: proprietarios rurais. Esses sao
caracterizados como “0s que carregam 0 pais nas costas e a nacao sobre seus ombros”, “bravos

e honestos”, “o0 que sofrem os produtores € humilhante e injusto”.

Estes sempre foram e continuam sendo tratados injustamente, mesmo com uma
representante do agronegdcio no seio ministerial de Dilma. De ano a ano, aumentam
as invasdes indigenas em areas rurais adquiridas de boa fé e tituladas pelo governo.
Os produtores ndo séo invasores; sdo proprietarios. Se houver alguma questdo juridica
que seja desfavoravel aos ruralistas, eles tém que ter sua terra adquirida pelo governo
e pagas com justica, sobre todos os bens acrescidos sobre a terras que eram nuas, e,
hoje, produzem. (Correio do Estado, p. 2, 03 set. 2015)

O excerto expde ndo s6 o julgamento moral (c) dos personagens e suas posi¢cGes nos
conflitos, como sugere uma solucdo (d) para o problema: a indenizacao justa dos proprietarios.
Depreendemos que o quadro de referéncia acionado na defini¢cdo do enquadramento dos fatos
aproxima-se do esforco empreendido pelos editoriais publicados. A tentativa é de vincular
incompeténcia do governo federal na gestdo da politica econbmica com uma incapacidade de

mediar e solucionar os conflitos entre indigenas e proprietarios rurais em Mato Grosso do Sul.
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O que exime as partes envolvidas de responsabilidade pelos seus atos e, a0 mesmo tempo,
desloca a forca explicativa de uma assertiva previamente compartilhada e aceita para uma
assertiva cuja pretensédo € encerrar o enquadramento dos fatos. Na citacéo a seguir, fica clara a

forma da vinculagéo:

Quem se der ao cuidado de ler as notas fiscais de supermercados vera que nas compras
estdo embutidos impostos com médias de 30% a 40%, além da energia elétrica, agua,
gasolina, pedagios, taxas e contribuicdes, etc. Na campanha de estelionato eleitoral,
Dilma afirmou que ndo aumentaria impostos, ndo haveria desemprego nem inflagéo,
e que isso aconteceria caso a oposicao ganhasse as elei¢oes. O resultado esta ai! Diante
desse desgoverno estdo os produtores rurais de Mato Grosso do Sul que ja tiveram 95
propriedades invadidas por indigenas que agem de maneira estranha do que faziam ha
pouco tempo. Os indigenas tinham nos produtores, vizinhos que se respeitavam e
aguardavam cumprimento de palavra do governo que ja prometeu comprar a terra
reconhecida de uso indigena (Correio do Estado, p. 2, 16 set. 2015).

Seguindo os textos pela ordem cronoldgica de publicacdo, nos dias 6 e 7 de setembro
sdo publicados os artigos de um produtor rural, Ricardo Bacha?®, e de um promotor de justica
aposentado, Antonio Carlos Siufi Hindo. Encontramos a reafirmacdo do ponto central do
enquadramento proposto anteriormente: o problema (a) € o conflito entre indios e fazendeiros
e a causa (b) é a incompeténcia do governo federal. As manifestagcGes surgem logo apos o
Ministro da Justiga, Eduardo Cardozo, visitar o estado, encontrar-se com o governador e com
representantes das partes envolvidas e apresentar a posigdo do governo federal.

No texto “O passeio do ministro”, assinado pelo produtor rural, o que se vé, em linhas

gerais, € um tom pessimista frente a intervencdo do ministro da justica.

N&o nos iludamos, ele tem coisa mais importante para cuidar. Precisa defender seu
governo das mazelas do petroldo e evitar que a lama chegue mais perto do Alvorada.
Vai ter tempo para cuidar de um assunto tdo politicamente incorreto quanto esse de
dar garantia aos direitos individuais e a posse de propriedade privadas? Perder tempo
com esses “fazendeiros insacidveis” e esses “indios chatos” que ficam fazendo
confusdo no campo? Que se danem!(Correio do Estado, p. 2, 06 set. 2015).

Destacamos, ainda, o reposicionamento estratégico dos personagens. Os indigenas
passam a compor 0 mesmo polo dos proprietarios rurais. Ambos séo vitimas do desinteresse do
governo federal.

No texto do dia 07 de setembro, a defesa da culpabilidade do governo federal é revestida

de argumentos que intentam eximir as partes envolvidas de qualquer responsabilidade. O

28 Ricardo Bacha é o proprietério da terra envolvida no conflito com indigenas da etnia terena, no municipio
de Sidrolandia/MS em maio de 2013. Quando na agédo de reintegracdo de posse foi assassinado indigena Oziel
Gabriel. Ver Rossi (2013).
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confronto armado entre produtores e indigenas sdo vistos como uma decorréncia esperada e

legitima diante do desrespeito a propriedade privada.

Os nossos vizinhos paraguaios, que perderam uma quantidade enorme de terra no
conflito da Triplice Alianca, até hoje ndo esquecem que foram surrupiados em seus
territérios. Essa magoa do ser humano é simples de ser interpretada: quando os
governos ndo oferecem justica para os seus direitos, instru¢do para os seus filhos,
assisténcia para os seus doentes e seguranca, que resulta imprescindivel para uma vida
digna, o povo até suporta. Mas, quando avancam em suas propriedades com agdes que
desrespeitam a propriedade, o homem se animaliza (Correio do Estado, p. 2, 07 set.
2015).

Logo apos esse trecho, o autor pondera que o indigena teria seu direito a propriedade
desrespeitado e, portanto, se animalizaria. Desse modo, os atos praticados pelos indigenas e
pelos proprietarios rurais seriam da mesma natureza: defesa da propriedade privada. A culpa
(b) seria a inoperancia de um Estado “fraco e despreparado para o enfrentamento de t&o delicada
questao”.

Nesse texto, encontramos a delimitacdo do sentido de Estado a sua expressao federal.
Na apresentacdo dos argumentos, o autor reporta-se a falas do govenador do estado de Mato
Grosso do Sul para separar as posicOoes das diferentes instancias federativas e,
consequentemente, restringir a no¢ao de Estado a de Unido. O Estado fraco € o governo federal
que ndo faz cumprir as leis, enquanto a instancia estadual é mais uma vitima da situagcdo. Um
novo personagem, nesse contexto, entra em cena: governo estadual, mais precisamente o
governador do estado de Mato Grosso do Sul.

Outro ponto que merece destaque, é a definicdo que apresenta dos produtores rurais.
Homens e mulheres com “desejo de romper o desafio de desbravar um sertdo indspito e plantar,
com a forca de sua coragem, e 0 arrojo de sua intrepidez, ricos e importantes polos de
desenvolvimento regional”. Mais a frente, afirma que essas familias sdo humilhadas e
constrangidas por acGes violentas.

Para finalizar o que chamamos de bloco ruralista, no artigo “Democracia Cabocla”, do
advogado Gilson Cavalcanti Ricci, publicado de 13 de outubro de 2015, temos uma critica
veemente e a explicitagdo de uma versdo definitiva e eminentemente conservadora dos
episodios envolvendo indigenas e proprietarios rurais. Os indios sdo caracterizados como
invasores e destruidores selvagens, que ndo obedecem a lei, que bloqueiam estradas, assim
como fazem 0s grevistas em suas “greves injustas” e 0s sem-terra. Sao todos agentes sob 0
comando de comunistas-terroristas, protegidos pelo governo comunista. Afirma, ainda, que o

governo federal é responsavel por “mazelas perpetradas contra o0 povo em nome da
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democracia”. Segundo o autor “a democracia serve para acobertar a bandidagem incrustrada no

governo, como também serve de escudo ao enriquecimento ilicito de politicos corruptos”. Por

fim, em tom de ameaca, proclama:

Se o eleitor brasileiro ndo melhorar seu raciocinio ao votar, alerto que fatalmente
ensejara forte suporte institucional a uma ditadura civil ou militar, cujo ditador tera a
oportunidade de modificar na marra todo esse ciclo vicioso a empanar o brilho de
nossa democracia (Correio do Estado, p. 2, 13 out. 2015)

Podemos extrair da posi¢do apresentada uma clara exortacdo da ordem. Nos mesmos

moldes de discursos proferidos por politicos conservadores em que a estabilidade social é

alcada a condicao de fungdo precipua do Estado, quicéa unica funcdo do Estado. Mesmo que

signifique a restricdo da democracia e de direitos fundamentais. O adjetivo “cabocla” tem por

objetivo sintetizar toda a negatividade da mesticagem formada por sem-terra, grevistas, o grupo

politico que comanda o governo federal e, claro, o indigena. Mesticagem estranha, diferente do

grupo a que pertencem os produtores rurais.

Tabela 5: Funcdes de enquadramento presentes nas colunas de opinido do jornal Correio do Estado

Funcdes de

enguadramento

a) problema Conflito entre indigenas e proprietarios rurais; ndo intervencao do governo
federal; invasdo estrangeira; instabilidade social, seguranca nacional;
invasédo de propriedade privada

b) causa Incompeténcia e fraqueza do governo federal; incitagdo do conflito por

terroristas-comunistas-leninistas e facg0es paraguaias; defesa da
propriedade privada

¢) julgamento moral

Indigenas: invasores, destruidores selvagens, atrasados, indigentes,
alcoolatras, protegidos pela Unido, por comunistas e por terroristas, agem
como grevistas e sem-terra, caboclos, latifundiarios; por outro lado s&o
manipulados, abandonados pelo governo federal,

Proprietarios rurais: invadidos, produtores de boa-fé, abandonados pelo
governo federal, carregam o Brasil nas costas, corajosos, desbravadores do
sertdo indspito, arrojados, intrépidos, humilhados, injusticados, bodes-
expiatérios, pioneiros, dignos, trabalhadores, ex-combatentes da guerra do
Paraguai, povo tenaz e de fibra

Governo federal (Funai, governo Dilma, Partido dos Trabalhadores):
incompetente, corrupto, fraco, comunista, mentiroso, pseudointelectuais
Poder Judiciario: mediador, pacificador

d) proposicao de solucdo |Intervencdo enérgica e resolutiva; reintegracdo de posse; desapropriacéo

com indenizacéo justa dos fazendeiros

Fonte: Autor, 2018.
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O enquadramento geral dos fatos acentua a polarizagdo apresentada nos editoriais,
principalmente, vinculando atributos morais aos personagens envolvidos. Fica clara uma
delimitacdo entre 0 “bem” e 0 “mal”, o0 “certo” e o “errado”. Mas a composi¢do dos polos
antagbnicos varia. Observamos uma ambiguidade na caracterizacdo e posicionamento dos
indigenas que vao desde a mais contundente desqualificagdo moral até a comiseragdo e
indulgéncia. Ora os indigenas séo posicionados junto ao governo federal, as fac¢des terroristas,
aos militantes, aos grevistas, aos sem-terra, ora sdo deslocados para o campo dos inocentes e
vitimados por a¢des dos “maus”.

No polo negativo, o que vemos é a amplia¢do dos quadros de referéncia acionados. Nos
editoriais se deslindou uma moldura politico-administrativa de onde derivaram adjetivos como
incompetente, desorganizado e inoperantes. Nos artigos, o elemento politico-ideoldgico é
acentuado ao rotular o governo federal de comunista, leninista e marxista; e ao apresentar
agentes publicos, no caso membros do ministério publico federal, como militantes. Sem contar
a mencado vaga a terroristas como simples alavanca capaz de fechar o quadro de referéncia
proposto. A eloquéncia das qualificagGes se pronuncia, nos casos analisados, como um apelo
emocional ao leitor a fim de mobiliza-lo na aceitagdo de uma proposicao que, na verdade, ndo
explica os fatos.

No polo positivo, a miriade de termos-chave nos leva a um quadro de referéncia afeito
a ideologia da cultura sul-mato-grossense, como a delineamos no capitulo trés dessa
dissertacdo. E na caracterizagio dos proprietarios rurais que vemos surgir 0s mesmos atributos
que definem a identidade sul-mato-grossense. Os elementos diacriticos que permitem dizer
quem compde o “ser” sul-mato-grossense sao algados a condicdo de qualidades morais que
legitimam o ponto de vista dos proprietarios rurais na definicdo dos fatos. Dizer que s&o
pioneiros, arrojados, trabalhadores, desbravadores do sertdo inospito, ex-combatentes, confere
autenticidade, justifica o direito de mando e a hegemonia da classe de proprietarios rurais no
discurso histdrico que, quando retomado, no momento de adensamento das contradi¢Ges
sociais, revela, por outro lado, a fragilidade e artificialidade desse mesmo discurso. A
necessidade de reiteracdo dos atributos a cada conflito deflagrado revela a crise da forma de
dominagéo tradicional?® que, aos olhos dos dominadores, ainda sdo suficientes para justificar a
submissédo e recato da populacéo indigena do estado de Mato Grosso do Sul. A despeito da

descrenga dos dominados, o enquadramento que toma como referéncia elementos de uma

29 Nos referimos a dominacao tradicional definida pelo sociélogo Max Weber, que se fundamenta na
crenga na santidade das tradi¢cGes imemoriais e na legitimidade dos que exercem a dominag&o sob tais tradigdes.
Ver Weber, M. Economia e Sociedade, Brasilia, ed. UNB, 2 vols., 2004.
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ideologia da cultura presta-se a convencer os proprios dominadores do “direito” de exercer 0
dominio e, consequentemente, justificar o uso desproporcional da forga nos conflitos.
Podemos dizer que é um enquadramento que aciona varios quadros de referéncia ou
niveis composicionais. Um nivel presente ou imediato: a incompeténcia na gestdo da crise
politico-econémica, que se constrdi na articulacdo dos conflitos entre indigenas e proprietarios
rurais com temas que sdo atuais e mobilizam a opinido publica, e, por isso mesmo, estdo sendo
tratados, concomitantemente, pelos diversos meios de comunicacdo. Um nivel periférico ou
latente: polarizacGes politico-ideologicas que acionam referéncia para a delimitacdo entre
“amigos” e “inimigos”, “nacionais” e “estrangeiros”, um “nés” e um “eles”. A ideologia da
cultura entra como quadro latente de referéncia ao qual se recorre para conferir legitimidade a

construcdo discursiva.

4.1.2.2 Bloco Indigenista: Dos fatos a hesitacio

Dentre as 11 colunas de opinido publicadas no Correio do Estado no periodo analisado,
2 foram classificadas como favoraveis aos indigenas. A primeira, do dia 13 de setembro,
assinada pelo jornalista e escritor Hermano Melo, “A morte do indigena guarani kaiowa Semiéo
Vilhalva”, comenta diretamente matérias do jornalista Celso Bejerano, correspondente do
jornal Correio do Estado responsavel pela cobertura dos eventos em Ant6nio Jodo. A intencao
é adotar a referéncia explicita ao contetudo informativo como forma de conferir credibilidade a
sua abordagem. Desse modo, seu argumento estaria fundamentado em material factual e,
portanto, mereceria um estatuto de veracidade. O ponto central do texto & mostrar a
desproporcdo da forca utilizada por produtores rurais nos conflitos com indigenas.

Inicia dizendo que “100 ruralistas montados em modernas caminhonetes”
desencadearam acdo deliberada de retomada das fazendas Barra e Fronteira, instados pela
presidente do sindicato rural de Anténio Jodo, e, ademais, impediram a cobertura jornalistica,
ameacando danificar o veiculo dos profissionais de imprensa. E que tudo seria um fato “normal”
ndo fosse 0 assassinato do Guarani Kaiowa Semido Vilhalva. Os indigenas sdo caracterizados
como vitimas de agressdo e assassinatos recorrentes. O Estado, concretizado na figura do
ministro da justica, da policia e do poder judiciario é entendido como inoperante e negligente.
Em sua critica, questiona a versao dos fazendeiros sobre a morte do indigena a partir dos dados
da pericia e assevera que é pratica recorrente a violéncia praticada contra indigenas e a
impunidade dos responsaveis. Problema (a): violéncia impune contra povos e liderancas

indigenas. Por fim, explicita posicionamento contra o que chama de “tempos conservadores”.
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A segunda coluna foi publicada no dia 17 de setembro. De autoria de académicos da
area de Direito, intitula-se “Odio ao diferente: crime ou liberdade?”. Em nosso entender, nio
configura uma posicdo explicitamente indigenista, pois ndo apresenta definicdo dos
personagens envolvidos. Por outro lado, tem como tema central a defesa de mudancas
institucionais que resguardam os direitos de minorias. Mesmo ndo concernindo diretamente ao
problema local, elenca os indigenas entre uma ampla variedade de grupos minoritarios afetados
pela mudanca. Atraves da apresentacao do projeto de lei 122, que tipifica crimes motivados por
odio, faz uma critica a oposicédo de conservadores ao projeto. Afirma que as minorias sofrem
com as estruturas sociais arcaicas e que “faz-se mister uma superacao dessa ilusdo retrégrada
de que o Estado serve apenas a maioria, pois cabe a ele proporcionar garantias fundamentais a
cada individuo, sem privilégios a grupos majoritarios”.

O texto € uma manifestacdo de contraposicdes conservadoras assumidas por outros
colunistas, principalmente quando estes abordam os temas referidos aos conflitos entre
indigenas e proprietarios rurais. No entanto, ndo ha uma clara mencgéo a questdo indigena. Nesse
caso, podemos dizer que é uma abordagem timida e hesitante através de tematica transversal.

Né&o questiona, portanto, o diagndstico hegemonico.

4.1.2.3 Aigreja em MS

Destacamos a posi¢édo da Igreja dos dois blocos anteriores menos por um alinhamento
neutro do que por entendermos que a instituicdo tem peso definitivo na conformacéo final do
enguadramento. No texto “Sonhar mais um sonho (im)possivel”, o arcebispo de Campo Grande,
Dom Dimas Lara Barbosa, ¢ taxativo ao declarar-se porta-voz da Igreja em Mato Grosso do Sul
ao afirmar que sua opinido € a posi¢do dos bispos da regional oeste | da CNBB, que abrange
todo 0 MS. Sua intencdo € condenar o boicote a producdo agropecuaria de MS — o problema
(b) - proposto por alguns grupos que defendem a causa indigena. Mas suas palavras ndo so
afastam a Igreja das agdes de defesa dos indigenas, mas aproximam e corroboram posicoes

assumidas pelos produtores rurais:

No entanto, repito e sempre tenho declarado: o verdadeiro culpado ndo se encontra
entre 0s missionarios do Cimi, ou na Igreja Catélica. A culpa também ndo esta entre
os indios, nem entre os produtores rurais. Quem esta na raiz de todas essas décadas de
violéncia e de desrespeito aos direitos basicos da pessoa humana é o Poder Publico,
particularmente o federal, Unico competente na matéria. O descumprimento da
Constituicdo por mais de 30 anos provocou um verdadeiro conflito de direitos, ndo s6
em MS mas também em varias outras unidades da Federacdo, e um crescente
descrédito do poder publico (Correio do Estado, p. 2, 30 out. 2015)
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O trecho acima sintetiza o enquadramento geral proposto pela maioria dos colunistas
gue se manifestaram sobre o conflito entre indigenas e produtores rurais em Mato Grosso no
Sul. Nao é coincidéncia a cobertura dos fatos envolvendo os conflitos perder o destaque no
jornal Correio do Estado a partir da data de publicacdo da coluna assinada pelo arcebispo de
Campo Grande. O texto reestabelece o equilibrio da vida cotidiana através do alinhamento a
um senso comum, entendido como “uma expressdo coletiva que reduz a complexidade factual
a imagens de facil transito comunicativo” (SODRE, 2009).

O pensador Muniz Sodré (2009) defende que o jornalismo produz um conhecimento
sobre a vida cotidiana que oscila entre 0 senso comum e o0 conhecimento sistematizado - do
cientista, do politico, do filésofo ou do lider religioso. Essas duas dimensdes se articulam de
forma a produzir um enredo verossimilhante que enquadre os fatos da realidade. Esta busca por
verossimilhanca envolve um publico, entendido como uma “ideosfera” e, a0 mesmo tempo,
“reaviva em cada individuo o sentimento do mundo, quando ndo (nos acontecimentos
catastroficos) uma acomodacgdo sensivel do cotidiano, amenizando, sendo neutralizando, a
impoténcia terapéutica coletiva”(SODRE, 2009, p.96). No caso da coluna assinada pelo
arcebispo de Campo Grande, a acomodacao sensivel do cotidiano é reestabelecida mediante a

busca do consenso entre as diversas opinides publicadas anteriormente.

4.1.3 Das charges

Esse formato jornalistico entra em nossa analise como textos ndo-lineares, ou textos em
duas dimensdes, planares em que seus elementos constituintes sdo apresentados de forma
simultanea. Enquanto textos, portanto, apresentam sujeitos e argumentos e, consequentemente,
posicionamentos significativos.

No conjunto analisado temos trés charges. A primeira, publicada no dia 29 de agosto de
2015, é a Unica que apresenta um enquadramento nos termos que assumimos neste trabalho.
H4&, claramente, uma definicdo dos personagens e do problema que, a0 nosso ver, acionam
quadros de referéncia afeitos a ICMS. As outras duas ndo apresentam um enquadramento que
encontra ressonancia na ICMS. No entanto, reforcam posicionamento assumido, implicita ou
explicitamente, nos editoriais publicados.

Na primeira charge (figura 1), temos dois personagens evidenciados e antagonicos: o
Estado de Mato Grosso do Sul e o indigena. Destaca-se o fato de serem colocados em
antagonismo, ou como polos de uma disputa, representados como duas figuras separadas e

estanques. O indigena, portanto, esta fora do estado. O indigena seria uma alteridade definida
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como “estrangeiro”, um grupo gque nao pertence ao estado de Mato Grosso do Sul e que, ainda,
é um problema que deve ser assumido pelo estado. O problema é caracterizado pela metéafora
do abacaxi, a qual aciona um plano seméantico da alimentacdo, da natureza, facilmente
identificado pelo senso comum. O abacaxi é reconhecido como uma fruta de dificil preparo
para 0 consumo, exigindo habilidade e experiéncia de quem o manipula. Ndo bastando essa
associacao negativa entre indigena e abacaxi, hd a inscri¢do “invasdes”, um arco e flechas como
forma de acentuar o carater violento dos indigenas. O argumento se reforca, dessa forma,
atribuindo um traco mental depreciador como artificio retorico que estabelece o julgamento
moral (c) que define o vildo e a vitima na narrativa.

Por outro lado, temos o estado de Mato Grosso do Sul perdido, desorientado e perplexo.
A pergunta que fazemos é: o que constitui o estado? Além dos elementos formais e conceituais,
aqui nos referimos a estrutura burocratica, os poderes constituidos e 0 monopolio da forca fisica
(poder de policia), a representagdo dos polos do conflito como indigenas e estado, incluiria
neste Gltimo os produtores rurais? No nosso entender, as imagens sugerem, pela omissdo, uma
identificacdo de estado e fazendeiros. Ou seja, os fazendeiros sdo um constituinte do sujeito
coletivo unitario sintetizado no estado. Os fazendeiros fazem parte da nagéo circunscrita ao
estado de Mato Grosso do Sul enquanto os indigenas s&o “o outro”, nacdo estranha, que ndo
compartilha os elementos identitarios.

Figura 2- Correio do Estado, 29 de agosto de 2015, p. 2.

Esquematicamente, podemos dizer que algumas fungdes de enquadramento estdo
evidentes. O problema (a) seriam os indigenas (abacaxi para descascar); o julgamento moral (c)
revela-se na caracterizacdo das personagens: os indigenas sao invasores, violentos, estrangeiros,
dificeis de lidar (abacaxi espinhento); o estado € desorientado, aturdido, hesitante. Nesse caso,
0s enquadramentos guardam estreita relagdo com elementos da ICMS.

Da mesma forma que na definicdo do “ser” sul-mato-grossense das primeiras

formulacdes, o indigena é um elemento ndo mencionado ou visto como ser incivilizado a ser
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amansado, pois é sempre fonte de perigo e desconfianca, além do lugar em que vive ser
caracterizado como um “deserto” a ser desbravado.

A segunda charge (figura 2), ilustra a posicdo assumida em editorial, publicado no
mesmo dia, critica em relacdo a instalacdo de duas CPI’s na Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso do Sul. Observam-se lupas, em que se I€ o rétulo “CPI”, sustentadas por bragos
que se projetam do edificio da assembleia estadual, como se um mesmo corpo (representado
pelo edificio) estivesse divido entre duas acfes concorrentes cujo objetivo seria 0 mesmo:
investigar a “questdo indigena”, representada pela pena sob o foco de ambas as lupas. As
narrativas divergentes — enunciadas apenas no editorial - que incitam tais a¢Oes representariam,
respectivamente, as versdes dos proprietarios rurais e dos indigenas sobre os conflitos.
Diferentemente da charge da figura 1, em que as funcdes de enquadramento se projetam nas
defini¢des do problema e nos julgamentos morais que encerram as defini¢fes das personagens,
na figura 2 temos a defini¢&o do problema (a) como a “disperséo dos esforcos do estado” - aqui
representado pelo poder legislativo regional. Por isso, entendemos que essa charge € um reforgo
gréfico do discurso apresentado no editorial, sem, necessariamente, estabelecer contato com

elementos significativos do quadro de referéncia da ICMS.
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Figura 3: Correio do Estado, 14 de outubro de 2015, p.2

A terceira charge (figura 3) representa uma posicdo em relacdo ao papel do Supremo
Tribunal Federal (STF) nas decisdes sobre reintegracdo de posse das fazendas envolvidas no
litigio. O que se observa é um homem, cuja compleigdo fisica denota experiéncia, representando
0 STF. Ao fundo, uma fazenda indicada por uma cerca e uma porteira. O homem esté intervindo
no mecanismo de um semaforo e a luz vermelha esta acesa indicando o interrompimento da
reintegracéo de posse. Aqui, o problema (a) apresentado no enquadramento € a “intervencéo do

STF nos processos de reintegracdo de posse”. Outra funcdo de enquadramento presente € o
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julgamento moral (c), que ndo é explicito, mas sutil. Ao representar o processo de reintegracao
de posse por um semaforo destaca-se a homologia, aqui sugerida como correta, entre 0
mecanismo do equipamento regulador do transito de veiculos e os procedimentos da justica
enquanto instancia reguladora das relacdes entre individuos e/ou grupos. Assim como 0
semaforo funciona de uma forma ldgica e predeterminada com o intuito de organizar o transito
de veiculos, a reintegracdo de posse seria a resposta légica, predeterminada (pela lei), que
reorganizaria as relagdes em conflito. A acdo do STF, nesse caso, atentaria contra o
reestabelecimento da ordem, portanto, sendo contra a logica do sistema. Subjaz ao argumento
apresentado no discurso da charge o julgamento do STF como desestabilizador, desordenador,

elemento externo que impede o funcionamento “normal” do sistema.

REINTEGRAZAD DE

Figura 6: Correio do Estado, 22 de outubro de 2015, p.2

Percebemos que hd um posicionamento frente a questdo central do conflito entre
indigenas e proprietarios rurais na primeira e na terceira charges analisadas. Em ambas, o
alinhamento com os argumentos defendidos pelos proprietarios rurais é perceptivel, ora de
forma explicita (figura 1), ora sutilmente. Impossivel, no entanto, afirmarmos se esse
posicionamento € consciente ou inconsciente. Fica evidente, contudo, que as fungdes de
enquadramento estruturam a construgdo discursiva nos textos ndo-lineares, planares,

caracterizados pela simultaneidade dos elementos textuais.
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4.2 O Progresso

4.2.1 Dos Editoriais:

O jornal O progresso publicou trés editoriais no periodo de abrangéncia da pesquisa.
Sao de conteldo predominantemente informativos e redigidos em estilo intelectual, com a
apreciacdo de dados estatisticos e abordagens juridicas na fundamentacdo dos argumentos.
Acompanham as ocorréncias dos fatos apresentados no género informativo e objetivam analisar
causas e esclarecer ao publico.

O primeiro editorial foi publicado no dia 01 de setembro, quando ja haviam passado trés
dias desde a morte de Semido Vilhalva, em Ant6nio Jodo. O titulo vai direto ao assunto:
“Invasdes de Propriedade”. Entre os problemas (a) apresentados esta a “violéncia instalada em
Antbnio Jodo causada (b) por ONG’s que instigam e fomentam o conflito. Consequentemente,
também é um problema (a) “a manipulacdo dos indigenas por ONG’s e pessoas que vivem da
causa” e a crescente legitimidade que as ocupagfes ganham entre autoridades. Tudo isso,
segundo os autores, € decorréncia (b) dos “ouvidos moucos das autoridades” e da lentiddo do
judiciario na execugdo da reintegracdo de posse aos fazendeiros. Os julgamentos morais (C)
aparecem na construgdo dos argumentos. As “invasdes de terra” promovidas pelos indigenas
sdo equiparadas a exploracdo de madeira e ao garimpo ilegal em terras ja demarcadas,
declaradas e homologadas como indigenas. Da mesma forma, da a entender que o direito a terra
reivindicado pelos indigenas se equivaleria ao direito de propriedade dos produtores rurais. A
partir do momento, portanto, em que o judiciario desconsidera tais equivaléncias, conclui o
jornal, os julgamentos seriam parciais e favoreceriam aos indigenas. A conclusdo em que chega
0 autor parte de um pressuposto valorativo em relagcdo aos direitos dos indigenas e dos néo-
indigenas particular, relativa, mas, na constru¢do do discurso, apresentada como universal e
absoluta.

Os personagens apresentados séo os produtores rurais, os indigenas, ONG’s (defensores
da causa indigena), o governo federal e o poder judiciario. No entanto, o elenco de termos
qualificadores associados aos dois primeiros é minimo, a ponto de ser imperceptivel um
posicionamento entre os polos do conflito na caracterizagdo dos personagens envolvidos
diretamente. Quanto as ONG’s, ndo hesita em atribui-lhes o énus pelo estado de violéncia:
seriam os verdadeiros manipuladores, aproveitadores, que fazem do conflito um meio de
subsisténcia. Da mesma forma, o governo federal e o poder judiciario sdo vistos, o primeiro,

como negligente e inoperante e, 0 segundo, como parcial, hesitante e moroso.
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O segundo editorial é publicado no dia seguinte, 02 de setembro de 2015. Mais uma vez
0 tema é a violéncia que se abate sobre a regido de Antdnio Jodo, municipio localizado na
fronteira com o Paraguai. Por isso, o0 nome: “Pacificando a Fronteira”. Inicia 0 texto
relembrando o episddio de resisténcia a invasdo do exército Paraguaio, em 1864, quando o
tenente Anténio Jodo e 16 homens enfrentaram, até a morte, 300 soldados das for¢as de Solano
Lopes. O problema (b) continua sendo, além da violéncia, a falta de iniciativa do governo
federal. Diferentemente do texto anterior, constréi seu argumento sobre dados estatisticos
revelados pelo proprio governo federal e, também, trabalhados e projetados nos argumentos e
demandas dos movimentos indigenas organizados, mais especificamente, a Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil*® (APIB). A informacdo central que fundamenta a opinido é que a
execucdo orcamentaria dos recursos previstos para investimento na acdo denominada
Fiscalizacdo e Demarcagao de Terras Indigenas, Localizacao e Protecéo de indios Isolados e de
Recente Contato foi muito baixa. No primeiro mandato da presidenta Dilma Roussef apenas
40% do orcamento foi executado. Destacamos que nesse editorial a fonte de informacdes e de
demandas sdo os movimentos indigenas.

A conformacdo dos personagens centrais ndo muda substancialmente. O governo
continua parcial e inoperante, mas, o exército é enaltecido como Unico representante imparcial
do Estado. Os indios e fazendeiros sdo vistos ainda como vitimas. Mas os indigenas saem da
condicdo de passividade inocente para se lancarem como sujeitos politicos organizados e
conscientes de seus direitos.

O terceiro editorial foi publicado no dia 27 de outubro. Trata-se de uma ponderacao
acerca de um tema de momento, em estilo académico, com discussdo de dados estatisticos e
defesa de uma tese: ndo ha genocidio de indigenas em Mato Grosso do Sul. O contexto era o
surgimento de duas ComissGes Parlamentares de Inqueérito (CPI’s) na Assembleia do Estado de
Mato Grosso do Sul. Uma que intencionava investigar o envolvimento do Conselho Indigenista
Missionéario (CIMI) nas ocupacgdes de terra e a outra para questionar a responsabilidade de
Orgdos estaduais no genocidio de indigenas. O texto, portanto, discute a no¢ao de “genocidio”.
Apresenta, inicialmente, um conceito geral e historico se remetendo a experiéncias nazistas da

Segunda Guerra Mundial. A seguir, discute dados da Superintendéncia de Inteligéncia de

30 A APIB surgiu no Férum Indigena Nacional de Liderangas Indigenas, durante 0 Acampamento Terra
Livre, um grande encontro e manifestacdo de liderancas indigenas ocorrida na Esplanada dos Ministérios, em
Brasilia — DF, em 2005. Congrega as seguintes entidades: Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo — APOINME; Articulagdo dos Povos Indigenas do Sul — ARPINSUL; Articulacdo dos
Povos Indigenas do Pantanal — ARPIPAN; Grande Assembleia dos Povos Guarani Kaiowd — Aty Guasu;
Articulagdo dos Povos Indigenas do Sudeste — ARPINSUDESTE; Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da
Amazonia Brasileira— COIAB.
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Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso do Sul para refutar a afirmacéo, atribuida a
“ONG’s e grupo de intelectuais”, de que os indigenas estariam sendo vitimas de genocidio no
estado. Podemos dizer que é um editorial circunstancial (BELTRAO, 1980), pois se restringe a
apreciacdo de um certo tema objetivando atingir um resultado politico da defesa de um ponto
de vista. O problema (a) central é o “desvirtuamento do sentido de genocidio e, mais uma vez,
a causa (b) é a manipulacdo de ONG’s e grupos de intelectuais envolvidos na causa indigena.

4.2.2 Das Colunas

A primeira coluna pertinente dentro do periodo de andlise surge no dia 25 de agosto de
2015, de autoria do indigena lzaque de Souza, presidente da Associacdo dos Profissionais da
Educacdo Escolar Indigena de Dourados (APEEID). O tema abordado ndo diz respeito ao
conflito fundiario entre indigenas e proprietarios rurais, mas permite-nos observar a forma de
inser¢do dos indigenas no jornal O Progresso. O problema (a) levantado é o desmonte da
educacdo indigena no municipio de Dourados/MS. As causas (b) seriam o0s interesses politicos
divergentes e a intrusdo dos ndo-indios no direcionamento das escolas da aldeia. Os
personagens que emergem sdo liderancas e organizagdes indigenas que lutam pela conquista de
direitos e as liderancas das aldeias que divergem na consecucao das politicas publicas. Os ndo-
indigenas sdo apontados como responsaveis pela desarmonizagdo das relagdes entre 0s povos
indigenas. Merece destaque o posicionamento geral que se revela: o indigena como cidaddo de
direito, com lugar de expresséo e capaz de discutir os problemas que o afligem.

No dia 28 de agosto de 2015, o promotor de justica aposentado, Anténio Carlos Siufi
Hindo, publica um artigo de nome “O inferno gelado de Napoledo”. Aparentemente um texto
deslocado do contexto factual da disputa de terras entre indigenas e proprietarios rurais. No
entanto, no fim do artigo, apos narrar as conquistas do general francés e a fatidica derrota nos
campos gelados da Russia, conclui lembrando o leitor que o legado de Napoledo nas artes,

literatura nas ciéncias e, sobretudo no direito € expressivo.

Nesse Gltimo legado deixou um marco vigoroso para 0 mundo civilizado de entéo ao
entregar o seu — Cadigo Civil Napolednico - cujos institutos ali consagrados, e que
teve no direito de propriedade o seu maior e mais festejado avanco a linha mestra que
resultaram observados, ao depois, por todos 0s paises democraticos, inclusive 0 nosso
(O Progresso, p.2, 25 ago. 2015).

De modo sutil, sem citar os personagens diretamente envolvidos nas contendas que se

desenrolavam em Ant6nio Jodo, 0 autor expOe sua opinido acerca das prioridades em disputa.
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Ao remeter a Napoledo Bonaparte, personagem emblematico da historia ocidental, a autoria e
consagracao do direito de propriedade, ponto central do argumento dos proprietérios rurais que
tiveram as terras ocupadas por indigenas, busca atribuir legitimidade historica a posi¢cdo. N&o
ha portanto, explicitamente, a definicdo de funcbes de enquadramento, mas, tomado em sua
totalidade o texto pode ser visto como uma proposicao de solucéo (d) e um juizo de valor (c)
frente a disputa relatada no contetido informativo do jornal.

Nesse mesmo sentido, na nota do dia 11 de setembro de 2015 o colunista Willians
Araujo exp0Oe sua opinido segundo a qual o pedido do Ministério Publico Federal para anular
os titulos de posse de proprietarios rurais que incidam sobre a terra indigena Panambi-Lagoa
Rica, em Dourados, causaria o agravamento dos conflitos no estado. O argumento central é
claro: a propriedade privada € sagrada e sua violagdo enseja até atos violentos. Mas este
argumento nao esta na nota citada. Esta dispersa em outros textos e momentos da cobertura dos
eventos conflituosos. A sua reiteracdo é desnecessaria uma vez que € “consenso”, ou € assunto
vedado a problematizagdo. Dai a conclusdo sem apresentacdo dos argumentos que a sustente.

No mesmo dia 11 de setembro o promotor de justica aposentado, Anténio Carlos Siufi
Hindo, aborda diretamente os conflitos entre indigenas e produtores rurais. Dessa vez, no texto
“Estado e Igreja sdo instituicGes distintas!”, disserta a favor do principio republicano de
separacdo entre Estado e Igreja. Em seu entendimento, a Igreja estaria extrapolando suas
atribuicBes ao apoiar indigenas em suas reinvindicagdes por terra em Mato Grosso do Sul (a).
“Sua funcéo precipua é levar o evangelho para homens e mulheres em todos os quadrantes da
terra”. N&o cabe a igreja, ou a seu “braco”, como se refere o autor, interferir nas disputas entre
fazendeiros e indigenas. A responsabilidade pela questdo fundidria relacionada as terras
indigenas é do governo federal e que tem “no ministério da justica o condutor dessa importante
politica de Estado”. Os personagens em cena sdo 0s proprietarios rurais e indigenas. Ambos
como vitimas de erros e manipulacdo por partes dos outros dois personagens: Igreja e Estado.
A igreja aparece como instituicdo enaltecida em sua funcdo evangelizadora que estaria sendo
maculada por um “braco” desvirtuado. O Estado é o responséavel pela promogéo do didlogo e o
respeito a lei.

Outro artigo que toca diretamente no tema dos conflitos entre indigenas e proprietarios
rurais € de autoria da senadora da republica Simone Tebet, do dia 21 de setembro de 2015. O
problema (a) debatido sdo as consequéncias econdmicas do conflito. Segundo a senadora, a
contenda minaria as energias produtivas do pais e promoveria a instabilidade econémica,
politica e social da regido. Em sua opinido, o agronegocio é o grande responsavel pela geracao

de alimentos, riquezas e divisas para 0 pais. Enquanto outros setores da economia estariam em
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crise, 0 campo seria o carro-chefe do desenvolvimento. Assim sendo, “o cultivo da paz é
condicdo indispensavel para a colheita do bem-estar e do progresso”. Da mesma forma que
outros opinadores, enfatiza que a responsabilidade é do poder publico, no entanto, amplia a
nocdo de poder publico implicando, também, o poder legislativo. A solucdo viria com a

aprovacdo do projeto de emenda constitucional (PEC) nimero 71.

O texto aprovado, que espelha o amadurecimento de todas as partes envolvidas
(indigenas, proprietarios, 6rgdos e autoridades do Estado), parte da premissa de que a
demarcacdo de terras indigenas € direto constitucional, assim como € o direito de
propriedade dos proprietarios de boa-fé — estdo excluidos, portanto, os grileiros e
invasores de varia espécie. A solucdo advogada € ao mesmo tempo simples e eficiente:
reconhegam-se demarquem-se as terras indigenas tradicionais e indenizem-se as
familias que adquiriram honestamente propriedades nessas terras, inclusive com os
titulos concedidos e reconhecidos pelo poder publico (O Progresso, p.2, 21 set 2015)

Mais uma vez, 0 que vemos é um texto em que aos personagens nao recaem atributos,
sejam negativos ou positivos, de forma explicita. Em nenhum momento - caracteristica comum
dos artigos de opinido publicados em O Progresso e apresentados até o momento — se vé a
caracterizacdo dicotdbmica e polarizada que percebemos nos textos publicados no jornal Correio
do Estado. Fato que explica a auséncia do recurso a elementos da ldeologia da Cultura sul-
mato-grossense como forma de estabelecer legitimidade e credibilidade aos argumentos
levantados.

O ultimo texto da série de artigos que compdem o corpus de analise, mais uma vez, nao
diz respeito direto ao conflito que culminou com a morte do guarani kaiowa Semido Vilhalva,
em Anténio Jodo, no dia 29 de agosto de 2015. Mas aborda, tangencialmente, tema de
relevancia para a pesquisa. O presidente do Instituto Historico e Geografico de Mato Grosso do
Sul (IHGMS), Hildebrando Campestrini, publicou, no dia 03 de outubro de 2015, artigo
intitulado “Mato Grosso do Sul: populacdo heterogénea na formagdo do novo estado”. Como
sugere o titulo, € uma apologia a diversidade da populacdo que constitui o estado. Paulistas,
cariocas, mineiros, sulistas pecuaristas, sulistas com vocacdo para agricultura, goianos,
nordestinos, sirios, libaneses, japoneses, paraguaios, bolivianos e, claro, indios. 1sso mesmo.
indios e paraguaios guaranizados na fronteira e trabalhando em fazendas deram o tom final a
estirpe do povo sul-mato-grossense. A descri¢do dos tratos composicionais da populacdo do
estado, a despeito de um elogio seletivo as matrizes sulistas, ndo sobrecarrega em qualificacGes
polarizadas. Pelo contrario. Ao fim do artigo, o autor imprime uma percepcao questionavel:
“Fato relevante é que, no Estado, mesmo diante da heterogeneidade de raca e origens, ndo ha

qualquer preconceito ou rejeicdo. Todos sdo bem-vindos”. Tal afirmacéo revela ndo sé um
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desejo do autor, mas, também, uma certa justificativa antecipada diante da contundéncia dos
fatos, de um estado latente de conflito presente nas relagdes entre proprietarios de terras e
indigenas em Mato Grosso do Sul.

Tomados em conjunto, podemos dizer que os artigos publicados no jornal O Progresso
diferenciam claramente dos artigos publicados no Correio do Estado. Neste, temos constru¢oes
que privilegiam a critica de atributos; como se fossem elementos constituintes definidores de
diferencas imanentes. Por esse motivo levariam ao acionamento do repertério discursivo afeito
a definicdo de uma identidade social. Assim, o conjunto de termos-chave identificados
estabelecem a isotopia semantica a partir da qual se deve compreender os conflitos entre
indigenas e proprietarios rurais. Esta isotopia €, em parte, sedimentada buscando elementos no
repositorio de significados que aqui chamamos de ideologia da cultura sul-mato-grossense.
Dessa maneira, a tentativa dos articulistas é a distincdo de status, a definicdo prévia de uma
hierarquia baseada em atributos morais. Isso fica claro quando a preocupaco reiterada é definir
um “no6s” (pioneiros, trabalhadores, homens e mulheres de boa-fé, desbravadores, corajosos,
destemidos, etc.) e um “outro” (estrangeiros, atrasados, manipulado, terrorista, invasor, etc.)
utilizando-se de léxicos normalmente articulados nas construcdes ideoldgicas da cultura que
intencionam definir um “ser” sul-mato-grossense.

Por outro lado, nas colunas publicadas no jornal O Progresso ndo ha a preocupacao de
qualificacdo excessiva dos personagens envolvidos, mas uma problematizacdo de acOes
executadas e a defesa ou critica de ideias e principios motivadores de tais acfes. Um exemplo
¢ a tentativa retdrica de equiparar direito de propriedade dos proprietarios rurais e direito
originario dos povos indigenas a suas terras. A despeito do assentimento ou ndo do argumento
apresentado, o que destacamos € que a discussdo da-se em torno da legitimidade de principios
juridicos. Fundamentalmente, indigenas e proprietarios rurais sdo vistos como cidadaos de
direito, iguais perante a lei, sem distin¢do de status. Observamos, portanto, a reverberacao e
corroboracdo de posigdes assumidas e defendidas tanto pelos movimentos indigenas quanto
pelos proprietarios rurais a partir de argumentos construidos dentro do quadro de referéncia
primario afeito ao direito positivo constitucional. Ambas as partes envolvidas sdo cidadaos ou
grupo de cidad&os que reclamam posicdes a partir de sua interpretacdo e colocagéo no interior

do ordenamento juridico e burocratico.
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4.3 Dois jornais, duas formas de se relacionar com a sociedade

Neste ponto, retomaremos a discussdo sobre a relacdo entre opinido publica, opinido
publicada e politica de opinido a partir das analises dos textos opinativos publicados nos jornais
Correio do Estado e O Progresso. Ponderamos, para iniciar, que estamos diante de abordagens
que apresentam linhas de interseccdo e destacadas divergéncias. Parte destas divergéncias
vimos real¢ando ao longo do capitulo, preferencialmente, as relagdes que se estabelecem entre
uma ideologia da cultura sul-mato-grossense e as construcgdes de articulistas dos jornais.

Doravante, faz-se necessaria a reflexdo sobre o significado dos enguadramentos
propostos nos textos em sua dindmica de articulacdo da opinido publica com as opinides
publicadas e as politicas de opinido em disputa quando a tematica circunscreve 0S povos
indigenas e os seus conflitos com proprietarios rurais em Mato Grosso do Sul.

No jornal Correio do Estado observamos o alinhamento discursivo da politica editorial
e a politica de opinido defendida, principalmente, pelos grupos que representam os interesses
dos produtores rurais desde o inicio da cobertura dos fatos. O primeiro editorial apresentado
nesta analise é explicito na tomada de posicdo ao “filiar-se”, acriticamente, as percepcdes e
opinides de proprietarios rurais. Destes, toma para si as representacdes sobre os personagens
envolvidos, principalmente indigenas e 0s movimentos sociais organizados. Essa afinidade
politica e ideoldgica fica evidente na defini¢do das colunas de opinido veiculadas no jornal. Em
sua maioria, 0s textos se aproximam da politica de opinido dos representantes dos proprietarios
rurais. Os enquadramentos apresentados buscam legitimar argumentos valendo-se de
estereotipos e preconceitos, historicamente construidos, e ideologicamente sedimentados num
discurso identitario, eivado de julgamentos morais, acerca dos genuinos sul-mato-grossenses.
Junto a argumentos racionais sobre direito de propriedade, principios constitucionais, Estado
de direito, entre outros, projetam-se uma série de qualificagbes substanciais que funcionam
como marcadores de pertenca a status sociais diferenciados. Os proprietarios rurais seriam, ad
infinitum, hierarquicamente superiores aos povos indigenas porque compartilham os atributos
morais e constitutivos que definem o verdadeiro “ser” sul-mato-grossense.

O enquadramento proposto estabelece uma ponte entre opinido publicada e senso
comum, estabilizando a realidade social (SODRE, 2009), & medida que aciona elementos
afeitos a uma ideologia da cultura sul-mato-grossense, nesse caso comparecendo como quadro
de referéncia primario compartilhado ndo apenas pelo grupo de interesse, mas sobretudo (por
isso a importancia) difundido entre a comunidade de sentido, & qual se dirigem os articulistas

do jornal,
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Este quadro de referéncia primario, que penetra e molda os discursos veiculados no
jornal, seleciona, silencia e exacerba caracteristicas da realidade social e, sobretudo, indica o
sentido e a forma como deve ser decodificada a realidade, porque € compartilhado e estrutura a
experiéncia dos sujeitos envolvidos na acdo (GOFFMAN, 2012). E, portanto, na medida em
que a ideologia da cultura sul-mato-grossense estrutura a experiéncia da vida cotidiana em Mato
Grosso do Sul, que ela conforma eficientemente o discurso midiatico local.

Por outro lado, ao olharmos para as construgdes veiculadas no jornal O Progresso
encontramos outra forma de estruturacdo discursiva dos textos opinativos publicados. O debate
se da em torno de ideias acerca dos direitos de proprietarios rurais e indigenas, de politicas
publicas concernentes aos grupos envolvidos, de repercussdes dos conflitos para o equilibrio
econémico, politico e social da regido, mas, diferentemente das construgdes apresentadas no
jornal da capital do estado, ndo ha explicitacdo de atributos morais qualificadores que
estabelecem diferencas de status social, ou estamental, entre as partes envolvidas. Os discursos,
nesse sentido, aproximam-se mais, tomando como ponto de comparacgao os textos publicados
em Correio do Estado, de uma mediacéo entre politica e moral que busca sua legitimidade no
exercicio da razdo e na possibilidade do equilibrio de posi¢des inicialmente conflitantes
(ESTEVES, 2003). Nédo estamos afirmando, no entanto, que o jornal seja uma esfera
democratica e pluralista. Entre a maioria dos artigos publicados e os editoriais verifica-se certa
sintonia de posi¢des, mas ndo s6 ha presenca, mesmo que minoritariamente, de posicdo
conflitante, como os termos do debate pressupdem a igualdade de status dos debatedores.

N&o esquecamos que estamos comparando um jornal impresso e distribuido,
principalmente, na capital do estado, Campo Grande, e outro que alcanca, fundamentalmente,
a regido de Dourados. O primeiro esta proximo a sede do poder instituido e das entidades que
representam 0s grupos em disputa em ambito estadual, e, por outro lado, distante,
geograficamente, da regido onde os conflitos acontecem e conformam acentuadamente a vida
cotidiana. Ja o segundo, estd inserido no desenrolar politico e social da realidade local,
excessivamente marcada pela presenca indigena imediata e as disputas de terra. Neste caso, a
presenca indigena no jornal é constante: noticias sobre os povos tradicionais que vivem e
configuram a paisagem e as relagdes cotidianas nos municipios da regido sul de Mato Grosso
do Sul povoam as paginas de O Progresso porque sua presenca ¢ uma realidade demogréfica
imperativa, mas ndo s6. Ha4 uma afirmac&o politica e social reconhecida que se impde, seja nas
inimeras manifestacdes e bloqueios de estrada reivindicando melhorias nas reservas onde estéo
confinados, seja nos bancos de escolas, de camaras municipais e universidades locais. A

despeito da politica editorial adotada pelo jornal de Dourados, a insisténcia e resisténcia dos
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povos indigenas, se ndo sdo suficientes para estabelecer uma esfera publica democrética,
polifonica e polissémica, exerce fundamental pressdo para que sejam considerados, nas
construcdes discursivas publicadas em O Progresso, sujeitos de direito, e que ndo tenham sua
condicdo de cidaddos brasileiros e sul-mato-grossenses colocada em ddvida por esteredtipos,
preconceitos e visdes de mundo anacronicas que obstruem a compreensdo complexa dos fatos.

O jornal Correio do Estado, por sua vez, ndo s6 tem sua sede e a maioria de seus
leitores distantes, aproximadamente, 320 km da regido do conflito, mas um afastamento
simbolico ainda maior da realidade vivida por indigenas no sul do estado. Consequentemente,
0 enquadramento dos fatos atravessados por mediagdes culturais é, em parte, diverso daqueles
acionados nos contextos locais. Desta forma que procuramos demonstrar o papel da Ideologia
da Cultura Sul-mato-grossense: € uma matriz cultural que funciona como quadro de referéncia
primario de uma comunidade de sentido, que estabelece uma distincdo simbolica entre
indigenas e proprietarios rurais que se pretende hegemonica e suficiente para justificar quem é
o legitimo detentor das terras em Mato Grosso do Sul. Num simples transbordamento do
discurso identitario que define, a um sé tempo, quem sdo os “verdadeiros” sul-mato-grossenses
e quem tem o direito de mando na regido, para um contexto de disputas em torno do direito a
terra, cujos termos em disputa remetem aos preceitos constitucionais firmados na carta de 1988.
Neste sentido, as construgbes discursivas veiculadas no jornal Correio do Estado néo
favorecem o debate, o esclarecimento e defesa de posigdes, mas, antes, a imposi¢cdo de uma
opinido previamente tomada como verdadeira e certa, cuja intencao €, tdo somente, angariar
adeptos apelando para um sentimento identitario preocupado em definir quem € o “amigo” e o
“inimigo”, 0 “n6s” e o “outro”, deturpando, por conseguinte, os termos do debate.

A diferenca entre os dois jornais é consequéncia da forma como dialogam com essa
sociedade em que se inserem. No jornal O Progresso temos uma relacdo pressionada tanto por
indigenas quanto por proprietarios rurais que redunda na busca pelo estabelecimento do debate.
No Correio do Estado, percebemos um espago cerceado e dominado por um dos lados em
disputa, articulando sua posicdo a partir de esteredtipos e preconceitos, compartilhados,
principalmente, por uma elite tradicional e ruralista no estado. Portanto, no primeiro temos uma
tentativa de didlogo com uma sociedade mais ampla, enquanto, no segundo, o jornal é o

palanque de um dos lados da disputa, esbravejando, para a sociedade sul-mato-grossense.
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5. Consideracdes Finais

Nas palavras finais deste trabalho apresentamos uma sintese das elaborac¢des desenvolvidas
ao longo da andlise do material jornalistico. Para tanto, retomamos as perguntas que nos
guiaram pelos caminhos da investigacdo. Quais 0s enquadramentos midiaticos propostos para
a compreensdo dos fatos relativos aos indigenas e os conflitos destes com os proprietarios
rurais? Em que medida e como os discursos identitarios — ICMS - comparecem na conformacéo
dos enquadramentos propostos? Qual o nivel de abertura temética e da diversidade de
proposicoes e proponentes representados? Enfim, como sdo construidos os discursos midiaticos
acerca dos conflitos entre fazendeiros e indigenas em Mato Grosso do Sul nos jornais Correio
do Estado e O Progresso?

Neste trabalho ndo analisamos todas as formas de discurso midiaticos veiculados nos
jornais, mas apenas 0s que recebem o rotulo de opinativos. Optamos por focalizar textos cujo
objetivo explicito, sem limites e subterflgios formais, € apresentar um ponto de vista, uma visdo
parcial, limitada, mas com pretensdes de se fazer acertada, ajustada a realidade, hegeménica e
aceita pelos envolvidos no debate. Nossa pesquisa nunca esteve motivada pela intencdo de
“revelar a verdade” ou “denunciar o desvirtuamento dos fatos”. Mas, tdo somente, indicar uma
possivel correlacdo entre os discursos veiculados nos jornais e sistemas discursivos mais
amplos, visdes de mundo ou esquemas estruturantes da percepcdo da realidade (GOFFMAN,
2012). Interessa-nos quais visdes de mundo sdo veiculadas. Como se articulam, na forma de
“opinides publicadas”, na explicitacdo de uma “politica de opinido”. E por tratar dessa interface
entre meios de comunicacéo e sociedade € que consideramos 0 objeto do estudo pertinente ao
debate sobre “opinido publica” (GOMES, 2010).

Os enguadramentos apresentados, de maneira geral, ndo sdo homogéneos, mas ha
pontos centrais compartilhados, explicita ou implicitamente, presentes na maioria dos textos
publicados. Entre os quais destacamos a desresponsabilizacdo dos proprietarios rurais pelos
atos violentos e a atribuigdo de culpa a “terceiros” ndo envolvidos diretamente nos conflitos.
Esses terceiros ora sdo organizagdes da sociedade civil, ora agentes publicos, ora militantes
politicos e, até estrangeiros: todos nivelados como infratores da lei e da ordem.

Em muitos textos, percebemos um enquadramento que toma como marco de referéncia
o plano da disputa politico-partidaria que se desenvolvia, em 2015, no &mbito nacional. Assim
como se atribuia a crise econémica ao governo do Partido dos Trabalhadores (PT) buscava-se
estender a “incompeténcia” como fator explicativo para o conflito que se ocorria em Mato

Grosso do Sul. Este tipo de enquadramento ndo s6 nao explicava os conflitos como desviava o
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debate dos fatores pertinentes. Ademais, concorria para o esvaziamento do debate publico. Esse
tipo de enquadramento encontra a justificativa de sua presenca na aparéncia de equilibrio que
estabelece entre o senso comum e a opinido publicada, mesmo que limitado no tempo e no
espaco, restrito a uma estreita comunidade de sentido, a qual se dirige a mensagem.

A ideologia da cultura, como a delineamos no terceiro capitulo desta dissertacao,
comparece, sobretudo, como elemento legitimador de hierarquia e status social (WEBER,
2004). Fundamentalmente, ao caracterizar os personagens envolvidos, alguns autores se
apoiaram em qualificativos semelhantes aqueles elaborados pelos “homens de letras” nos
discursos identitarios. Os atributos definidores do “homem sul-mato-grossense” sdo associados
aos proprietarios rurais como forma de justificar seu direito a terra. Isto se verifica,
notoriamente, no jornal Correio do Estado, no esforco de republicar o artigo “Colonizacéo a
brasileira”, logo no inicio da cobertura dos fatos, ainda antes do assassinato do Guarani e
Kaiowa, Semido Vilhalva. Este texto, carregado dos elementos da Ideologia da Cultura Sul-
mato-grossense (ICMS), é um balizador inicial dos enquadramentos que vao se revelando até
fechamento da cobertura, com a publicacdo do representante da igreja catdlica em MS.
Percebemos, por conseguinte, o discurso identitario como um manancial de representacfes
anacronicas responsaveis pela perseveranca de visdes preconceituosas em relacdo ao indigena,
0 que nos permite compreender o resultado de um estudo realizado pela Universidade de
Campinas (UNICAMP), cuja concluséo foi que Mato Grosso do Sul é o “estado com mais
preconceito em relacdo ao indigena. Em geral, a populacdo sul-mato-grossense incorpora a
visdo dos opositores dos indigenas nos conflitos fundiarios” (AQUINO, 2014, p. 286).

Outros textos, no entanto, tomam como referéncia primaria os campos juridico e
politico. Nesses marcos discursivos os envolvidos no conflito, indigenas e proprietarios rurais,
sdo considerados como sujeitos de direito, iguais em seu status de cidad&do. Os termos do debate
ndo passam por (des)qualificacdes substantivas dos sujeitos em litigio. Este tipo de abordagem
foi mais presente nos textos publicados no jornal O Progresso. O debate concentrou-se em
torno de ideias sobre direitos de proprietarios rurais e indigenas, de politicas publicas
concernentes aos grupos envolvidos, de repercussdes dos conflitos para o equilibrio econdmico,
politico e social da regido.

Os textos analisados, assim como pontua Silverstone (2002), sdo uma mediagéo que
transfere significados dos discursos historicos e identitarios para a compreensdo dos conflitos
entre indigenas e produtores rurais. Fica evidente uma relacdo estreita entre discursos
veiculados nos jornais, destacadamente, em o Correio do Estado, e 0s grupos representantes

dos produtores rurais, explicitando uma vulnerabilidade ao exercicio do poder. Por outro lado,
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os discursos identitérios e historicos sdo matrizes culturais que nos ajudam a entender a eficacia
dos enquadramentos enquanto perpetuadores de visdes preconceituosas e estereotipadas sobre
os indigenas em Mato Grosso do Sul.

A posicdo dos jornais revela um fechamento as possibilidades discursivas. A maioria
dos textos publicados apresentam uma mesma linha de raciocinio, o que confere uma coeréncia
unissona as “opinides publicadas”. No jornal Correio do Estado, onde o numero de textos
opinativos foi maior, por exemplo, ndo houve publicacdo assinada por representantes dos
grupos indigenas, ou mesmo de opinadores de reconhecido saber, que apresentassem visoes
contrérias aquelas majoritariamente veiculadas. Neste sentido, ndo houve um espaco polifénico
e polissémico (MEDINA, 2016) essencial ao estabelecimento de uma esfera puablica
democratica.

No jornal O Progresso as opinides publicadas foram menos frequentes no periodo.
Mesmo assim, ainda houve uma publicagdo de um lider indigena. Mesmo que esse texto ndo
versasse diretamente sobre os conflitos entre indigenas e produtores rurais, pelo menos aponta
para uma maior permeabilidade a participacdo das diversas etnias que habitam a realidade
cotidiana e simbdlica local.

Nosso estudo, por fim, dentro do escopo limitado de uma dissertacdo de mestrado, por
um lado, € um esfor¢o que se soma aos estudos de outros pesquisadores que ja vinham tratando
da teméatica (MALDONADO,2014; CORREA, 2015; FIDELIS, 2015; MONTEIRO, 2017), por
outro lado, aponta para possiveis desenvolvimentos posteriores. Parece-nos pertinente, nesse
sentido, a replicacdo do método na abordagem de outros momentos significativos, outros
“acontecimentos”, como diria 0 socidlogo José de Souza Martins (2010), capazes de revelar as
contradicOes da realidade social. Outros momentos de conflito, de assassinato de liderangas
indigenas, de retomada de territorio, etc. Desta forma, ampliaremos o numero de estudos de
caso, possibilitando, consequentemente, uma visdo mais ampla da complexa realidade das
relacOes interétnicas em Mato Grosso do Sul e, principalmente, da forma de se construir e

reconstruir, significar e ressignificar essa realidade através dos meios de comunicagao.
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ANEXO B: Mapa das Mediagdes
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ANEXO C: Situacdo das Terras Indigenas em Mato Grosso do Sul em 2011

MATO GROSSO0 DO SUL
Terras Indigenas
Instituto Socicambiental - 30/06/2011

N*Mapa  Teralndigena  Powo Populagdo [n®, fonts, sne]  Situsgo juridiea Extensdo hal  Municlpio UF
L] figa Limpa Terana 88/Funai-Campo Granda:  Em idantificagsa. Campo Granda NS
2010 Pertaria 948 de 08/10/1699 publicada am 277101999, Rached ms
Ll Aideia Limdo Vorde  Guaranm Kaiowd V.1 76Fumaza: 2008 Reservada'SPI. Registrada no CRI. 660 Amambai L]
Decreto B35 de 141171828, Reg. CRI Matr. 274 Liv. 3 fi. B4 em 07/08/85.
7 Aldssinha Terana i-Campa  Em identi i 4 Anastieio NS
Grande: 2000 Portaria 1 BBS/E de 16/08/1584 publicada am 17/08/1984.
b Amambai Guarani Kaiowd 6,663/ 2008 Re CRl n SPU, 2428 Amambal MS
Guarani flandeva Decretn 277 da 28/10/1881 publicads em 30/10/1801. Reg. CRI Matr_1.081
Liv. 311. 181 em 2503/86. Thulo dafinitivo am 12/80. Reg. SPU Certidia n®
03 am DE01/94
3 HReroio-Kerd Guarani Kaiowd BB 008 i por minar da Justica) 7176 Parachos M3
Guarani flandeva MS 28,557 de 10/01/2010 publicads e 18/01/2010.
sl Bacia Guarani Em identiticaglo. Amambal L)
Amambaipegui Portaria T8 de 10072008 publicada om 14/07/2008. Aral Mernira M3
Caaraph M
Coranel Sapucaia M
i L]
Laguna Carseh M3
sl [Bacia Apapegua Guarani [Em identificago. Antdnio Jodo M5
Portaria 783 de 10/07/2008 publicada am 14/07/2008. Bala Vista M2
Guia Lopes da Laguna. L]
Jurdim L)
Ponta Porl L]
sl [Bacia Brilhante- Guarani Em identsticaclo Douradina L]
Pegut Portaria 781 de 100072008 publicada sm 14/07/2008. Dourados S
Marsaju M5
Fio Brilhante L)
sl [Bacia Dourados- Guarani Em identsticagia. Amambai M3
Amambaipeguk Pertaria T80 de 10/07/2008 publicada em 14/07/2008. Casraph M
Dourados L]
Fiitima do Sul M3
Juti MS
Laguna Carsph M5
Nawiral NS
Vicanting L
s Bacia Guarani Em identificago Amambai [
Iguatemipegub Portaria 780 de 10/07/2008 publicada sm 14/07/2008. Aral Messira M
Coronel Sapucaia M5
Dourados M3
Igustemi M5
Paranhos ME
Tacuu M3
&l [Bacia Nhandevs- Guarani Em identificagdo. Coronel Sapucaia ("
Pagua Portaria 782 de 10/07/2008 publicada em 14/0772008. Dourados M3
Eidorada M3
Igpaatem: NS
Jupued M5
Parsnhos M3
Sate Ouedas M3
Tacun MS
10 Buriti Terena 2 543)60/Funsi Campo  Declarada da possa indigana. 17200  Dois Insbes o Buiti MS
Grande: 2010 Portaria 3.079 de 27/08/2010 publicads em 28/08/2010. Sidroldndia M3
" Buritizehy Terena BG86)88IFuns-Campo  Homologada, Regstrada no CRI e SPU. 10 Sidrolindia L
frande: 2010 Decreto ain de e - . Reg. Cl do municipi
@ comarca de Sidrolindia (9 hal Matr. 1.800 Liv. 2.RG . 1 o= 10/06/96. Reg.
SPU Certidde n* 01 em 20:01/87.
73 Caarapt Guarani Kamywd 3.701/Funaa: 2010 Hemologada, Regestrada no CRI e SPU. 3694 Caarapd MS
Guarani flandeva Decretn 250 da 29110/1981 publiceds em 30/10/1201. Reg. CRI Matr_ 28 904
Liv. 3-APfl. 123 em 08/08/65. Reg. CRI no municipio o comarca da Caarapd
(3,584 hal Matr. 8.584 Liv. 1. 42 om 1712187, Rng. SPU Cortickic n* 04 om
1noes
4 Cachosirinha Tarena 4.520/68/Funai- Campe  Daclarada (suspenaa parciaimente por liminar da Justical JEI8B  Aguidauana M3
Grande: 2010 Aglo 2.656 do 290172010 publicads Miranda Ms
3 Cerrito Guaram Kasowi 436/Funa-Ponta Pord: 2010 Hemologada, Reg. SPU. 2040 Eidorada L
Guarani flandeva Decreto 3in da 21105/1892 publicado em 22051982, Em sndamanto o registra
no CRI de Eldorado, cf. lista de terras registradas da Fun em junho de 2007.
Fieg. SPU Cortidho n® 07 am 1301/84,
8 Dourados Guaran Kaswi 7853/Funasa: 2006 ReservadaSPi. Registrada no CRI. 3478 Dourados L
Guarani flandeva Decretn 401 da 03/08/1817. Thulo defieitive de 28/12/65. Rag. CRI Matr.
Tarena 31875 Liv. 3-AS 1. 61 em 2502/86. Reg. CRI no municipic de Dourados, Matr.
3530 Liv. 3-A5 11. 61 om 030871,
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MATO GROSSO DO SUL
Terras Indigenas (continuacio)
Institute Socioambiental - 30/06/2011

N*Maps  Twrra Indigena Povo Populagda n®, fonts, ane]  Situsplo juridica Extensdo (ha)  Municipio UF
b Gusimbé Guarani Kaiowd 458/Funai- Ponta Pord: 2010 Homologada. Registrada no CRI e SPU. TIT  Laguna Caragh L)
Decreto B0 580 de 24/04/1984 publicads em 25/04/1884, Reg, CRI no
municipis & comarca de Ponta Peed (T16 ha) Matr. 15.813 Liv. 2 e 280584,
Fag. SPU MS Certidia n® 374 am 07/11/84.
b ] Gussuti Guarani Kaiowd 516/Funai-Ponta Pord: 2010 Homologada. Reg. SPUL 830 Aral Morsira L)
Decreto sin de 211061992 publicada em 220061992, Reg, CAI no munitipio de
Aral Mersira sm andamento. g, SPU Certiclo r* 06 am 1201194,
1 Gustd Guatt 155Funaza: 2010 Homologada. Ragestrada na CRl o SPU. 10884  Corumbi L)
Decreto ¢in de 101022003 publicads em 110272003, Reg. CRI no munitipio o
comanca de Corumbd {9,550 ha) Matr. 24 808 Liv. 2.RG fl. 1 em 121212003,
Rag. CRI na munic ipia de comarca de Corumbd [1.434 ha) Matr. 24,808 Liv.
2-RG . 1 sm 12/12/2003. Reg. SPU Corticlo n* 01 em 120372004,
2 Guyrarcich Guarani Kaiowd B41/GT Funai: 2001 Declarada da posse indigena, 11440 Caaraph M
Pertaria 3 218 de 071102009 publicads em 08/10/2008.
a7 Jaggusgirh Guarsni Ksiowd 1091 (Fumaza: 2008 Homologada. Ragistrada no CRL 2342 Tacwu S
Decreto sin da 2311/1992 publicado em 24/11/1982. Reg. CRI no municipia
do Tacuru, comarca de igustemi (374 hal Matr. 7-2.5.084 Liv. 2.RG. 1. 1/4 sm
27112006, Rieg. CRA no municipio da Tacuru, comarca de Igustemi (1,457 hal
Matr. B-1-5.127 Liv. 2-RG fl. | em 020712007,
kil Jagaaei Guarani Kaiowd 160/Funai: 2004  Homologada, Regestrada na CRI e SPU. 406 Amambal L
Guarani Randeva Decreto in da 211051982 publicado em 220051982, Rag. CAI no muniipia
da Amambal (404 ha) Matr. 12,671 Liv. 2-RG . 1V am 09/08/52. Reg. SPU
Carticia n* 08 om 17701194,
2% Jarara Guarani Kaiowd 260 Funai: 2004 Homologada, 4 dai M
Guaran Randeva Decretn sin da 12/08/1993 publicads em 13081903, Ragistro na CRI de Juti
om andamanto, ¢f. sta de terras registradas da Funsi em junho de 2007. Dficio
50 SPU A" 363/DAF em 2811183,
17 Jata Yvary Guarani Kaiowd AB0/GT Funai 2004 i &y e pela Funsi. Suje BBO0  Ponta Pord L]
Despacho 72 de 01/08/2005 publicado em [2108/2005
2 Kadiwdy Chamatoso 1 : 2008 - CRle SPU. G3BE36  Corumbd L)
Kirikinau Decreto B9.578 de 24/104/1984. Reg. LI do municipio o comarca de Porto Part Murticho M5
Kadinwiu Murtinho (538,535 hal Matr. 1-1154 Liv. 2L 1/2 em 220584, Reg. SPUMS
Terana Cartidho n* 52 am DE/11/84.
16 Kok ¥ Guarani Kaiowd 153/Fumai-Ponta Pord: 2010 Em identificacdo, Anadnia Jodo M3
Portaria 057 de 24062002 publicada am 26/09/2002. Ponta Perd L]
B Lafima Terena 1 i-Campo Ragistrads no CRI & SPU. 3000 Mirands
Grande: 2000 Decreto sin de 23/05/1896 publicado em 24/05/1886. Reg. CRI no municipio &
comarca de Miranda (3,000 ha) Matr, 6848 Liv. 2R ], 137 o= 02007186, Reg.
SPU Cartidse n® 02 em 210197,
8 Limbo Verde Terena 1 i-Campo Ragistrada no CRI. 5377 Aguideuana L]
Granda: 2010 Dacreto sin de 10/02/2003 publicada e 11/0212003. Rag. CRI no municipio
@ comarca de Agquidauana [5.377 ha) Matr. 13.561 Liv. 2RGH. 1v3 em
22/04/2003.
15 Hande R Guarani Ksiowd 1 : 2008 i [minar da Justa) 8317 Antlnio Jodlo M3
Marangaty Decreto sin de 280372005, NS em 2110772006
12 Necaque Tewena 1.420088/Funas Campo  Hemologada, Regestrada na CRI e SPU. 3020 Mcaque M3
Granda: 2000  Decreto 307 de 29/10/1981 publicads em 30/10/1981. Rag. CRI no municipic
@ comarca de Nicaqua (3,028 ha) Matr. BB1 Liv. 2RG 1. 1 em 21711/91. Reg.
SPU Certidbo n® 08 em 18/01/84
=l Nosza Senherade  Terena Dominial Indigens. 88 Mirsnds M5
Fitima Tara adquirida para o3 Terana.
a Dfaid-Xavante Dfaié Campo  Daclarada i 8 1837 Brasildindia M3
Grande: 2010 Portaria 264 de 28/05/1802 publicada em 29/05/1892.
19 Panambi Guarani Keswd B70/Funasa: 2010 Reservada'SPI. Em revisdo. 2037 Dourading M3
Partaria 178 de 12/09/2005 publicada em 13/08/2005.
n Panambizinhy Guaran Kasowi F 2000 l R " 1272 Dourados L
Decreto 3in de 2711072004 publicado em 28/10/2004, Riag. CRI no municipio
@ comarca de Dourados {1.272 ha) Matr. 75.027 Liv. RG . 1 em 02/02/2005.
Ragistro SPU Cortiddo n® 12 am 19/04/2005.
3 Pilade Rabud Tarana 2.104)880Funs Campes  Homologada. Rugestrada no CRl @ SPU. 208 Mirands M3
Grande: 2010 Decreto 208 de 28/10/1981 publiceds em 301001981, Reg. CRI no municipie
@ comarca de Mirarda, Matr. 6138 Liv. 2-P fl. 57/58 em 18/02/82. Rag. SPU
Cortidda n® 02 em 2812193
35 Pirajud Guarani Handeva 1.562Funai: 2004 Homologeda, Ragistrada mo CRi @ SPU. 2118 Parshos MS
Decreto 83.087 da 08/08/1886 publicads em 07/08/1988. Reg. CRI no
municipio o comarca do Sate Quedas (2.118 hal Matr. 683 Liv. 2RGH. 172 em
30/08/91. Reg. SPU MS Certidhe n® 01 em 1010302,
AL Piralosh Guarani Kesywd 272/Furai: 2004 Homologada, Regestrada no CRI e SPU. 2384 Bala Vista MS
Decreto de 13/08/1892 publicado em 14/08/1852. Reg. CRI ne municipio 8 Ponta Perd M3

comarca de Bala Vista (2 384 ha) Matr. B 824 Liv. 2-RG 1. 1V am 22004/83.
Reg. SPU Cartiddo n® D1 em 23112193,
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N*Mapa  Terra Indigena Pavo Popalagda [n", fonts, snel  Situaglo juridica Extenzdo ha)  Municipio UF
M Potrero Guagu Guarani Nandeva B55/Funai-Ponta Pord: 2010 Declarada da possa indigena. 4026  Paranhos L)
Portaria 268 de 131022000 publicada em 17/04/2000.
26 Rancho Jacan Guarani Kaiowd 400/Funai: 2004 Homologada, Regestrada no CRI e SPU, 778 Llaguna Caraph MS
Decreto B9 422 de 08/03/1984. Reg. CRI no municipio 8 comarca da Perta Pord
(777 hal Matr_ 15.814 Liv. 2 f1. 1¥12 em 2B/05/84. Rag. SPU Certidlo n® 58,
Flag. MS-376 am 17112184,
k- Sastord Guarai Kaiowd 1.663(Funai: 2004  Reserveda'SPI. Ragistrada no CRI. 1923 Tacuw ME
Guarani flandeva Decreto B35 da 14/11/1828. Rag. CRI Matr. 271 Liv. 311 &3 em D7/08/E5.
a Sate Carros Guarani Kaiowd 483/Funai- Ponta Pord: 2010 Homologada. BEB4  Paranhos L]
Guarsns Randes Ducrata sin de 01710/1993 publicads em 0411071983,
4 Sombrerito Guaran flandeva 203/GT Funai: 2008 Declarada da posse indigena, 12608  Sete Cuedas NS
Portaria 3.076 de 27/08/2010 publicads em 28/08/2010.
13 Sucuriy Guarani Kaiowd 100/Funai: 2004 Homologada. Regestrada no LYl o SPU. B3E  Maracaju M3
Decreto sin da publ . Reg. CRI it I
comarca de Marscaju (535 ha) Matr. 8254 Liv. 2RG 1. 1 am 08/09/98. Rag.
SPU Certidio n® 36 em D9/12/2003.
] Takuaraty/ Guaran Kaowd 360/Funai: 2004 Homologada. 2608 Paranhos L]
Yvylosarnsy Decreto sin de 01710/1993 publicads em 04101903,
W0 Taquaperi Guarani Kaiowd 1.7V 5Funai: 2004  ReservadaSPI. Registrada no CRI. 1888 Coronel Sapucaia L)
Decreto B35 de 1471171928, Reg. CRI Matr. 272 Liv. 3 1. B3 em 07/08/55.
be] Taquara Guarani Kaiowd 637iFunasa; 2010 Declarada (suspensa parcialmente por lisinar da Justical B0 i L]
Pertaria 1.701 de 1507/2010 publicads em 18072010,
L Taunay/lpague Tewana 4.080/Funai- Campa Granda: cada. i Sujerta 5 33800 Aguidauana L]
2010 Despicho 77 de 13082004 publicado em 14/D8/2004.
40 Yy Katu Guarsn Randeva 1.726Funal: 2003 Declarada (suspensa parcialmente per liminar da Justical 8454 Japord MS
Portaria 496 de 18/032010 publicada em 170372010
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